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Nr M.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till stat-
lig lagerhdllning; given Stockholms slott den 20 janu-
ari 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
20 januari 1939.

Narvarande:

Statsministern HanNssoN, statsriden PEnrssoN-BraMsTorp, WESTMAN, WIGFORSS,
M6LLER, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Méller, anfor efter gemensam
beredning med chefen for finansdepartementet:

I drets statsverksproposition (tionde huvudtiteln, punkt 80, och kapital-
budgeten, bil. 8, punkterna 5 och 6) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1939/40 be-
rikna dels till statlig lagerhillning m. m. ett forslagsanslag av 3,000,000
kronor, dels till vissa omkostnader for statlig lagerhallning ett reservations-
anslag av 6,000,000 kronor, dels ock till beredning av vissa ravaror till fir-
digprodukter for upplagring ett reservationsanslag av 4,000,000 kronor. Jag
torde nu fa dnyo anmiila detta irende.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 54. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 34

Med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 318 medgav 1937
ars riksdag (skr. nr 328), att riksgéildskontoret finge forskottsvis genom
overlimnande av statsskuldbevis med form och forfallotid bestimda i
samrad med riksbanken stilla medel till forfogande for den myndighet, at
vilken kunde komma att uppdragas att enligt faststdllda direktiv verkstilla
inkop for statens rikning fran utlandet, att av myndigheten anviindas for
forvarv fran riksbanken av for myndighetens verksamhet erforderliga be-
lopp i guld och valutor intill ett virde efter dagskurs av hogst 100,000,000
kronor. Motsvarande medgivande limnades vid 1938 ars riksdag (prop. nr
308; r. skr. nr 309) betriffande ett ytterligare belopp av 100,000,000 kronor.

I anslutning till ifrigavarande bemyndiganden har riksdagen — med bifall
till Kungl. Maj:ts propositioner ar 1937 nr 323 och ar 1938 nr 311 — med-
givit, att upphandling och upplagring av varor finge verkstillas for statens
rikning i huvudsaklig 6verensstimmelse med i statsradsprotokollen till pro-
positionerna angivna riktlinjer till ett sammanlagt belopp av 140,000,000
kronor. SAsom framgAar av dessa propositioner dr avsikten med den stat-
liga upphandlingen att, sisom en beredskapsatgidrd i hidndelse av avspirr-
ning, fran utlandet inkopa och héar uppliagga ett reservforrad av varor, som
erfordras for niringslivet men ej kunna frambringas i tillricklig méngd
inom landet.

For bestridande av vissa med verksamheten forenade omkostnader anvi-
sades for budgetaret 1937/38 under tionde huvudtiteln ett reservationsanslag
av 2,000,000 kronor. A riksstaten for innevarande budgetar dro till bestri-
dande av ifrigavarande omkostnader upptagna tva anslag, néimligen dels
under tionde huvudtiteln ett forslagsanslag till statlig lagerhallning m. m.
a 1,930,000 kronor, dels ock under kapitalbudgeten, fonden for forlag till
statsverket, ett reservationsanslag till vissa omkostnader for statlig lager-
hallning a 4,000,000 kronor. Fran forstnimnda anslag avses skola bestri-
das kostnader, vilka beriknas icke bliva vid forsidljning tickta av varupri-
set, sisom administrationskostnader, lagerhyror samt kostnader for vard
och omsittning. Det andra anslaget avses skola anvindas till sddana ut-
gifter som transportkostnader inom landet, tullar och acciser, vilka medfora
en stegring av de lagrade varornas forsidljningsvirde.

De med upphandlingen och upplagringen sammanhéingande uppgifterna
handhavas av statens reservforradsnimnd. Instruktion for denna &r utfir-
dad den 14 augusti 1937 (nr 754).

Statens reservforradsnimnds verksamhet har under innevarande budgetar
fortgatt enligt de for nimnden géallande direktiven. Bemyndiganden hava
av Kungl. Maj:t limnats nimnden till inkép av varor fér sammanlagt om-
kring hela det for statlig reservlagring under budgetaret avsedda beloppet,
70 miljoner kronor. Bland de varor, som silunda avsetts for inkdp, mér-
kas godningsimnen, fettimnen, fodermedel, brinslen, metaller, gummi, tex-
tilrivaror, likemedel, féorbandsmateriel m. m. Vid uigangen av ar 1938
hade ink6p verkstillts for i runt tal 115,000,000 kronor av hela den for stat-
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lig lagerhallning hittills. avsedda summan om 140,000,000 kronor. Vid sam-
ma tidpunkt hade varor for omkring 89,000,000 kronor inkommit i riket.

Inkopen av varorna under budgetaret hava liksom tidigare till 6vervi-
gande delen skett genom de i vederborande branscher arbetande foretagen,
vilkas erfarenhet om varornas beskaffenhet, inkdpskiillor m. m. nimnden
kunnat tillgodogora sig till forman for inkopsverksamheten. Lagringen,
som sker i intimt samarbete med olika av lagringen intresserade industrier
eller med andra foretagare inom vederborande niringsgrenar, har dven un-
der innevarande budgetar dgt rum efter tva huvudlinjer, nidmligen mot hyra
av visst belopp for ar eller mot engangsersiittning for lingre tids disposi-
tionsritt till vederborande lagerlokal. Pa grund av att tillgingliga lager-
utrymmen i allt stérre utstriickning tagits i ansprak, har nimnden i manga
fall varit tvungen utfista sig att lamna betydande belopp som bidrag till
byggande av nya lagerlokaler.

For finansieringen av nimndens inkopsverksamhet under budgetaret har
riksgildskontoret for nidmndens rikning till riksbanken oOverlimnat skatt-
kammarvixlar till ett belopp av 70 miljoner kronor. Over det till bestri-
dande av kostnaderna for statlig lagerhallning m. m. under tionde huvud-
titeln for budgetaret upptagna forslagsanslaget hade vid utgangen av 1938
anvisats 2,960,000 kronor. Hela det a4 kapitalbudgeten under fonden for
forlag till statsverket upptagna reservationsanslaget & 4,000,000 kronor till
vissa omkostnader for statlig lagerhallning har stéllts till nimndens forfo-
gande. For bestridande av fortsatta dylika kostnader har Kungl. Maj:t a
tilliggsstat for budgetiret 1938/39 av innevarande ars riksdag #skat ett
ytterligare reservationsanslag for dndamalet a 5,000,000 kronor.

Pa diarom av chefen for finansdepartementet forut i dag gjord hemstillan
har Kungl. Maj:t beslutat att till riksdagen avlita proposition angaende
bemyndigande for riksgildskontoret att forskottsvis, genom overlimnande
av statsskuldbevis med form och forfallotid bestimda i samrad med riks-
banken, stilla ytterligare medel till forfogande for myndighet, at vilken upp-
drages att i av riksdagen medgiven omfattning verkstilla inkop for statens
rikning fran utlandel. Medlen avses skola av myndigheten anvindas for
forvarv fran riksbanken av for myndighetens verksamhet erforderliga be-
lopp i guld och valutor.

I skrivelse den 30 november 1938 har statens reservforradsndmnd hem-
stallt, att Kungl. Maj:t ville dels inhidmta riksdagens medgivande till fort-
satta statliga inkop for reservlagring av varor for 70,000,000 kronor, dirav
15,000,000 kronor skulle fa anvindas redan innevarande budgetar, dels ock
framligga forslag om anvisande av ett forslagsanslag a 3,000,000 kronor
under tionde huvudtiteln for statlig lagerhallning m. m. samt elt reserva-
tionsanslag a 7,000,000 kronor a4 kapitalbudgeten for bestridande av vissa
omkostnader for statlig lagerhallning.

Vidare har nimnden i en den 23 september 1938 daglecknad skrivelse
hemstillt, att ett belopp av 4.000.000 kronor méatte anvisas att anviindas till
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bestridande av kostnader for bearbetning och foridling inom landet av vissa
i utlandet inkOpta ravaror.

Till utveckling av sina i forstndmnda skrivelse gjorda forslag har namn-
den anfort 1 huvudsak foljande:

Med skrivelse den 18 november 1938 till nimnden hade rikskommissio-
nen for ekonomisk forsvarsberedskap overlamnat forslag a4 varor, vilka borde
goras till foremal for statlig reservlagring under budgetiret 1939,/40, enligt
tva alternativ, betecknade A och B. Alternativ A slutade 4 en summa av
60 miljoner kronor och alternativ B 4 ett belopp av 80 miljoner kronor. For
sin del hade rikskommissionen i forsta hand forordat alternativ B.

Enligt nimndens uppfattning torde i stort sett icke kunna goras nagon
erinran mot att de foreslagna varorna inkoptes for statlig reservlagring. Namn-
den hade for egen del intet emot att dylika inkop gjordes enligt det av riks-
kommissionen i forsta hand forordade 80-miljonersalternativet, men tillite
sig framhalla, att, sasom #ven rikskommissionen reservationsvis antytt, det
torde erbjuda utomordentliga svarigheter att dstadkomma lagerutrymmen
for i B-alternativet ifragasatta kvantiteter stenkol och koks. Nimnden vore
darfor niarmast bojd for att fororda rikskommissionens alternativ B med
reduktion av diri upptagna myckenheter stenkol och koks, si att det for
inkdp av varor for reservlagring avsedda beloppet skulle totaliter bestimmas
till 70 miljoner kronor.

Av de hittills till disposition stidende medlen torde vid utgdngen av no-
vember 1938 hava verkstillts inkop for i runt tal 112 miljoner kronor och
det torde kunna forvintas att inom loppet av de nirmaste minaderna storre
delen av aterstiende belopp bleve disponerat. Med hiinsyn till vikten av
att under nuvarande forhallanden i storsta mojliga utstriickning verkstélla
hir avsedda inkop sa skyndsamt som mdojligt, vore det énskviirt, att uppképen
icke pa formella grunder behévde upphora under viss tid, utan att de finge
fortga successivt. I sadant syfte hade nimnden tinkt sig att vissa inkop
skulle kunna goras redan under innevarande budgetar och att nimnden allts&
skulle fa sirskilt bemyndigande hirtill intill visst belopp av de medel, som
ritteligen avsages {6r inkop under budgetiret 1939 40. Nimnden tilliite
sig darfor ifragasitta, huruvida icke nigon mindre del av detta belopp, for-
slagsvis 15 miljoner kronor, skulle kunna stiillas till nimndens forfogande
redan under innevarande budgetar.

Vad anginge de med reservlagringen forenade utgifterna riknade nimnden
med att 3,000,000 kronor skulle vara tillfyllest for bestridande av kostnader
for varors lossning, transporter inom landet och inliggning & lagerplatser.
For tullar och skatter riknade nimnden med omkring 3,840,000 kronor.
Nu angivna kostnader vore sadana, som forhdjde varuviirdet pa platsen for
lagringen och vilka vid en eventuell forsiljning torde kunna Aatervinnas.
Med hinsyn hiirtill syntes dessa kostnader (3,000,000 + 3,840,000 kronor =)
tillhopa 6.84 miljoner kronor, avrundat till 7 miljoner kronor, i likhet med
vad nu vore forhallandet, béra upptagas 4 kapitalbudgeten.

Sasom arligen aterkommande hyresbelopp beriknade nimnden ett belopp
av 1,170,000 kronor. Allteftersom nimndens lagerhallning fortskridit hade
tillgiingliga lagerutrymmen alltmera minskats, varfor det blivit nodvindigt
att i allt storre utstrickning tillskapa nya utrymmen. Det hade dirvid visat
sig formanligare for nimnden, bade ur anskaffnings- och ekonomisk syn-
punkt, att triffa uppgorelse om engangsersiattningar till lagerhallarna, var-
igenom de arliga kostnaderna for lagringen hoélles nere. Tillimpningen av
sistnimnda forfarande medférde o6kade krav for engangsersittning. En
overslagsberiikning for de varuslag, som avsages for budgetaret 1939/40, syn-
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tes visa ett behov av omkring 1,700,000 kronor for detta dndamal. Namn-
dens administrationskostnader torde bora beriknas till 130,000 kronor. Sam-
manlagt syntes behovet av medel fér bestridande av kostnader for sjilva
lagringen och vad diarmed hade samband dvensom administrationskostnader
bora beriiknas till (1,170,000 + 1,700,000 + 130,000 kronor =) 3 miljoner
kronor.

Till motivering av sin i skrivelsen den 23 september 1938 gjorda framstill-
ning om anvisande av medel till bestridande av kostnader fér bearbetning
och foriadling inom landet av vissa i utlandet inkopta ravaror har namnden
anfort foljande:

De for nimnden gillande direktiven innebure bland annat, att nimn-
den skulle for fullgorande av sin uppgift genom anvindande av utlindska
valutor frin utlandet inkopa vissa varuslag, som vore av betydelse for lan-
dets niringsliv och folkférsorjningen over huvud. Dessa varuslag utgjor-
des till overvigande delen av rivaror, men aven vissa halv- och helfabri-
kat av sirskild betydelse inginge i de planer, nimnden hade att folja i sin
verksamhet. Betriffande en del av dessa sistnimnda varuslag foérekom-
me inom landet tillverkning, som tickte storre eller mindre delar av lan-
dets behov.

For nimnden hade med hinsyn hartill den fragan uppstillt sig, om det
skulle vara lampligt unders6ka, huruvida en del av de myckenheter av nu
avsedda varor, vilka skulle goras till foremal for statlig lagerhallning, kun-
de fiardigstillas vid svenska foretag vid sidan av dessas normala produk-
tion. Enligt nimndens uppfattning syntes det onskvért att i limplig om-
fattning anlita svenska tillverkare, i all synnerhet som de arbetstillfillen,
som skulle uppstd pa grund av uppdrag frdn namndens sida, torde bliva
ganska avsevirda. Det vore givet, att det icke kunde ifragasittas, att i
alla fall, dar inhemsk tillverkning férekomme, nidmnden skulle medverka
pa sidtt nu antytts. Hinsyn torde nimligen fi tagas saval till bety-
delsen for vederborande foretag av, att viss order placerades hos detsam-
ma, som till arten och omfattningen av foretagets produktion 6ver huvud
taget. Utgjorde bearbetningen av viss vara endast nigon mera obetydlig
detalj hos foretaget, torde skiil ej foreligga att ga fram enligt nu avsedda
forfaringssitt.

Med utgdngspunkt frin dessa allmidnna synpunkter hade nédmnden fun-
nit sig bora dska medel for bestridande av kostnaderna for framstillning av
bottenlider och forbandsmateriel. Nimnden hade efter 6verliggningar med de
svenska liderfabrikerna funnit, att nigon lagring efter vanliga linjer av bot-
tenlider icke vore mojlig. De hallna overliggningarna hade néimligen givit
vid handen, att bottenlider, tillverkat enligt foreskrifterna i 1919 ars laderfor-
tyngningsférordning, 6verhuvud taget icke framstilldes i utlandet, varfor
import av bottenlider i fiardigt skick icke kunde ske. Ej heller kunde hu-
dar importeras for lingre tids lagring pa grund av risken for forruttnelse.
De svenska liderproducenterna hade emellertid forklarat sig villiga att med-
verka till uppriittandet av statliga reservlager av boltenlider till gillande
priser pa sa sitt, att nimnden importerade limpliga hudar, vilka sedan av
fabrikerna skulle beredas till bottenlider mot ersittning fran nimndens sida
féor beredningskostnaderna. Med hinsyn till de for nimnden gillande di-
rektiven kunde denna viig dock icke anlitas.

Inom nimnden hade sedermera olika forslag till l6sning av denna lag-
ringsfriga diskuterats. Ett sitt att i enlighet med de for nimndens verksam-
het gilllande direktiven kunna dstadkomma reservlagring av bottenlider tor-
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de ligga diri, att nimnden uppdroge at nagon utlindsk laderproducent att
upptaga tillverkning av bottenlider efter de svenska reglerna, varefter de
fardigstiallda partierna pa vanligt sitt importerades och lagrades genom
namndens forsorg. Med hénsyn till det ur landets synpunkt foga tilltalande
i att pa detta sitt lata arbetstillfillen for svensk arbetskraft gi forlorade
hade nimnden icke ansett sig bora fora fram detsamma. I stillet hade
namnden funnit sig bora anyo upptaga det tidigare erbjudandet fran lider-
fabrikanterna. Den sammanlagda kostnaden fér beredning av avsedd mye-
kenhet bottenldder berdknades uppga till 2,400,000 kronor.

Enligt vad nimnden under hand erfarit torde stort intresse foreligga fran
de svenska tillverkarna av forbandsmateriel att medverka till 6kad fram-
stillning av dessa varor. En forutsitining for anlitande av den svenska
industrien vore givetvis, att denna vid sina leveranser iakttoge en ur olika
synpunkter skilig prissittning. Tillverkningskostnaderna under denna for-
utsdttning uppginge enligt vad nidmnden hittills kunnat utrona till samman-
lagt cirka 650,000 kronor.

Det belopp, som skulle erfordras for beredning av nu berdrda ravaror i
syfte att erhalla fardigprodukter av viarde for landets folkforsorjning i héan-
delse av avspiarrning, utgjorde alltsa tillhopa 3,050,000 kronor. For tillgo-
doseende av eventuellt uppkommande liknande behov for andra varor ifra-
gasatte namnden, att det erforderliga anslaget bestidmdes till 4 miljoner kro-
nor.

I utlatande oOver sistberorda framstillning har kommerskollegium anfort
i huvudsak foljande:

Kommerskollegium, som ansett sig icke hava anledning att nirmare inga
pa sporsmalet rorande vilka kvantiteter av varorna i fraga, som skulle kun-
na anses erforderliga for den statliga lagerhushallningen eller kostnaderna
diirfor, finge for egen del uttala sdsom onskvart, att svenska tillverkare an-
litades for fardigstidllande av samma varor. Sasom en forutsidtining darfor
finge emellertid givetvis uppstillas, att kostnaderna foér varornas anskaff-
ning icke diarigenom komme att oskéligt 6kas. Enligt vad som framginge av
reserviorradsnimndens framstillning torde emellertid icke finnas anledning
att befara nagon dylik prisstegring.

Kollegium finge salunda tillstyrka, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgiarder
dirhén, att medel bleve tillgdngliga for dndamaélet 1 fraga.

Sasom i drendet framgar hava inkopen for statens reservforradsnamnds
rikning fortgati i sadan omfattning, att vid ingangen av 1939 mer in fyra
femtedelar av det for dndamadlet avsedda beloppet, tillhopa 140,000,000 kro-
nor, disponerats. Aterstiende belopp beriiknas av nimnden bliva taget i an-
sprak under den nidrmaste tiden. Ehuru ett reservlager av icke obetydlig
storlek pa detta sitt kommer att tillféras landet, synas skil tala for att yt-
terligare fortsitta pa den inslagna vigen. Jag erinrar, att enligt den utred-
ning av rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap, som lag till
grund for beslutet vid 1937 érs riksdag om igangsittande av ifrdgavarande
verksamhet, den totala lageranskaffning, vilken enligt kommissionens for-
menande borde efterstravas, beridknades draga en kostnad av 220,000,000
kronor. Vid bifall till reservférradsnimndens nu framférda forsiag om in-
kop, utover tidigare medgivna, till belopp av 70,600,000 kronor kommer man
fram till i det nidrmaste rikskommissionens slutsumma eller till 210,000,000



Kungl. Maj:ts proposition nr 54. 1

kronor. De tidigare bemyndigandena for riksgiilldskontoret att stilla me-
del till forfogande for forvarv fran riksbanken av valutor for dndamailet
avse belopp om sammanlagt 200,000,000 kronor. Reservforradsnimndens
forslag forutsiitter alltsd, att Kungl. Maj:ts forut denna dag avlatna propo-
sition om utstriickt dylikt bemyndigande vinner riksdagens bifall. Da forsla-
get med hiinsyn till av nimnden framhilina omstindigheter torde fa anses
lampligt avvigt, tillstyrker jag detsamma. Sésom ndmnden erinrat synes
det onskvart, att inkopen ma kunna fortgd utan avbrott. Jag tillstyrker
darfor likaledes, att det avsedda beloppet far, om och i den man forhallan-
dena sa pékalla, tagas i anspriak redan innevarande budgetir. Huru stor
del, som sdlunda ma tagas i ansprak, synes ej nodvindigt att pa forhand
bestimma; om erinran ej moter fran riksdagens sida, torde Kungl. Maj:t
dga att harutinnan besluta efter omstindigheterna.

For bestridande av med reservlagringen forenade omkostnader torde lik-
som for innevarande budgetir bora anvisas sirskilda medel, ndmligen dels
4 kapitalbudgeten ett reservationsanslag, avsett for sadana utgifter vilka
kunna beriiknas bliva vid forsiljning tickta av kopeskillingen, sasom kost-
nader for transport inom landet, skatter och tullar, dels ock under tionde
huvudtiteln ett forslagsanslag, avsett for ovriga omkosinader, sasom utgifter
for administration, lagring, omsittning och férsikring. Mot reservforrads-
nimndens beridkning av sistnimnda anslag till 3,000,000 kronor har jag ej
nagot att erinra. Vad angar medelsbehovet under reservationsanslaget vill
jag, med nagon jimkning av nimndens forslag hirutinnan, foresla, att ifra-
gavarande anslag upptages till i avrundat tal 6,000,000 kronor.

P4 grund av syftet med de allminna forskottsbemyndiganden, inom vil-
kas ram de for ifrdgavarande upphandling avsedda beloppen falla, kunna
de medel, som med stéd av bemyndigandena stéllas till forfogande av riks-
gildskontoret, icke anviindas for tillverkning eller beredning av varor inom
landet. Sasom reservforradsnimnden anfort medfoér detta vissa oldgenheter.
Exempelvis hindras dirigenom for nirvarande inforsel av varor, vilka & ena
sidan icke kunna utomlands firdigstillas pa sétt vi onska och a andra
sidan icke kunna utan risk for forsimring lagras hérstides i oberett skick.
For dylika och liknande fall vore det uppenbarligen — jimvil med hinsyn
till de arbetstillfidllen, som silunda skulle skapas for den inhemska in-
dustrien — oOnskvéart att hava medel till forfogande for bestridande av vissa
beredningskostnader inom landet. I Overensstimmelse med reservforrads-
namndens framstillning i denna del foreslar jag, att till beredning av vissa
ravaror till fiardigprodukter fér upplagring for nista budgetiar anvisas ett
sarskilt reservationsansiag. Anslaget, vars belopp i enlighet med namndens
forslag synes bora faststillas till 4,000,000 kronor, torde fa upptagas un-
der fonden for forlag till statsverket.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att
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dels medgiva, att upphandling och upplagring av varor
intill ett sammanlagt belopp av 70,000,000 kronor ma verk-
stillas for statens ridkning i huvudsaklig éverensstimmelse
med angivna riktlinjer;

dels till Statlig lagerhdllning m. m. for budgetaret 1939/40
under tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
3,000,000 kronor;

dels till Vissa omkostnader for statlig lagerhdllning for
budgetaret 1939/40 & kapitalbudgeten under fonden for for-
lag till statsverket anvisa ett reservationsanslag av 6,000,000
kronor;

dels ock till Beredning av vissa rdvaror till fdrdigproduk-
ter for upplagring for budgetiret 1939/40 & kapitalbudgeten
under fonden for forlag till statsverket anvisa ett reserva-
tionsanslag av 4,000,000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledamoter
bitridda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Forssberg.

397068. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 193‘;



