Kungl. Maj:ts proposition nr 31 1

Nr 31.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdrder till
stodjande av den inhemska fodersidsmarknaden; gi-
ven Stockholms sloit den 4 januari 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstilit.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans

Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
4 januari 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
PEHRssON-BramsTORP, WESTMAN, WIGrorss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp, an-
for:

1938 ars fodersiddsskord har blivit mycket stor, dven om dess kvalilet
i vissa delar av landet blivit ojimn och i vissa fall mindre god. Foljande
sammanstillning atergiver statistiska centralbyrins preliminira uppskatt-
ningar angdende skordens storlek 1938 i forhillande till tidigare ar.

Skord i ton

193135 1937 1938
Korn ... oo, 216,000 207,000 267,000
ELAVEC: o5 v 15 51 8 505 15 v 2.0 75 1,161,000 1,265,000 1,381,000
Blandsid ...................... 520,000 554,000 664,000
Summa 1,897,000 2,026,000 2,312,000,

Enligt dessa uppgifter overstiger 1938 ars fodersiidsskord skorden 1937
med 286,000 ton och genomsnittsskirden under aren 1931/35 med 415,000
ton.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 31. 1
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Aven brodsiadsskorden har under 1938 blivit osedvanligt riklig. Enligt
statistiska centralbyrans berikningar utgér den totala brodsiddsskorden
1,226,000 ton, vilket innebér en 6kning av 113,000 ton i forhdllande till ir
1937 och en 6kning av 154,000 ton i forhallande till medelskorden under
aren 1931/35. Da i vissa landsdelar brodsidden ar 1938 blivit groddska-
dad, maste en ej obetydlig del av skorden komma till anviindning for fo-
derindamal.

De for innevarande regleringsar gilllande direktiven for jordbruksstodets
handhavande forutsitia att, om priset pa inhemskt foder till féljd av en
sarskilt riklig skord skulle sjunka under 14 a 15 ore per foderenhet, impor-
ten av majs och annan fodersid skall i mojligaste min begriinsas. I en
dylik situation fir majspriset bringas att stiga utover den eljest som efter-
striivansvird angivna nivan av 15 a 16 oére per kilogram enligt Sveriges all-
minna lantbrukssillskaps noteringar.

Sasom framgar av tab. 1 har lantbrukssillskapets noteringar a svensk
vit foderhavre under september och oktober 1938 hallit sig omkring 12.5 ore
per kilogram, vilket torde motsvara ett nagot ligre pris per foderenhet in 15
ore. Under november och december lag noteringen vid 11.3 respektive 10.9
ore per kilogram, motsvarande ungefirligen 13.4 respektive 12.9 ore per
foderenhet.

Tab. 1. Priser 4 nedanstiende fodermedel under 1938, i kronor for deciton.

Lantbrukssiillskapets inlandsnotering a | Cifpriser a 1

Mamad | svensk | oy jordnéts- | La Plata | La Plata | La Plata |

vilii ;g;i:r— vetekli majs kakor 1‘ havre i Kli mnjfs ) ‘

l [ |
Januari ...... 1531 | 1408 | 1767 | 1990 | 1Les | 1276 | 1573
Februari. ..... 1534 | 14.34 17.35 19.75 11:65 | 12.37 13.43
Mars .c.ooeene | 14.99 14.39 16.99 19.15 11.60 ; 12.29 12.64
April......... ‘ 14.74 14 32 16.84 1858 |. 11.33 | 1L70 12.99

Maj.o.oovn... 15.04 14.52 1721 | 1846 1111 | 1194 18.13 |

Juni.......... ! — 14.29 16.83 19.10 | 10.80 11.49 12.81 |

Juli covinnnnn. — 14.16 16.20 19.55 1081 | 1180 12.79 I
Augusti....... — 13.67 | 15.95 19.51 10.58 | 11.38 11.59
September ....| 12.48 13.67 | 1692 19.75 1007 | 10.28 1111
Oktober ...... 12.54 1895 1700 | 20,50 9.89 9.65 | 10.86
November ....| 11.31 12.64 16.66 | 20.50 9.96 871 | 1056

December. . . .. 10.85 12.75 1742 | 2049 967 | 9.05 | 1294 |

Virldsmarknadspriset & majs har under hela ar 1938 till och med no-
vember manad varit fallande. Cifnoteringen 4 La Plata majs sjonk fran 15.7
ore per kilogram i januari 1938 till 10.6 ére per kilogram i november. For
december utgjorde cifnoteringen 12.2 6re. Enligt lantbrukssillskapets no-
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leringar har majspriset inom landet under 1938 legat vid 16 a 17 ore per
kilogram. Inlandsnoteringen utgjorde for oktober 17 ore, for november
16.7 6re och for december 17.4 6re per kilogram.

Betriffande prisutvecklingen for andra viktigare utlindska fodermedel
hinvisas till i tab. 1 upptagna noteringar. Av tabellen framgir att dven
utlandspriserna & havre och kli under 1938 varit i sjunkande. Prisfallet
a4 havre har dock varit mindre an for ovriga fodermedel.

Storleken av de avgifter, som efter den 31 december 1937 utgatt for olika
fodermedel, framgar av foljande.

e

! Inforselavgifter Skatt
l | —
' rid ! j Kreaturs- E
| | foder av ani- |Korn, vicker,| Linfrékakor|  Annat
[ | Havre Majs | Kl maliskt av- pelusker och linfr6- | oljekaks-
| } | fall, luzern- m. m. mjol T foder
! i | | mjol ‘
| |
5 1/1—1%/g 3 2 ' 0 2 2 2 1‘ 4
EETRTYA 3 2 | 0 3 3 3 | 5
L owe— | 3 | 3 | 3 3 3 5
| 2tp—30/1 | 4 | 5 | : 4 4 ' 4 !
| Yu— | 5 6 4 | 5 5 | 5

Foljande sammanstillning limnar upplysning om importen av havre,
kli och majs under 1938 i forhallande till 1937.

Tab. 2. Import, i ton, av havre, kli och majs.

|
Havre i K1i Maijs

Manad | -
| ; 1937 1938 1937 } 1938 1937 1938
f \ l
| Januari..... 1 590 219 683 | 1,488 15,911 13,878
| Februari.... 2,146 521 2563 | 1,683 23,421 22,449
| Mars ....... | 4,357 1,787 | 5821 ‘ 3,661 | 28,168 | 16,579
CApril....... | 2431 5439 | 7206 | 4,091 17,023 | 13,160
Maj . 7,076 1554 | b6l | 3,637 18,282 10011
| s s s 5,389 572 580 262 | 19901 17,049
Culi 4,880 132 | 4800 | 4401 21,593 38,693 !
- Augusti..... 2,343 502 2,540 7,502 4,291 17,266 |
| September .. 2,038 363 }I 2,967 8,887 7,551 11,612
| Oktober .. .. 1,425 26 | 5,100 4,147 9,253 5,738
| November .. 865 108 | 27259 4,561 7,968 3,662

December . .. 601 | 2,34 | 14,669

U Fr. 0. m. 1 september.
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I skrivelse lill Konungen den 23 november 1938 anftor staiens jordbrulks-
namnd bland annat foljande:

Det bekymmersamma liget a fodersidsmarknaden pakallar enligl nimn-
dens mening omfattande atgiarder i prisstodjande syfte. Darvid bor i {6rsta
hand efterstrivas en 6kad anvindning av den inhemska fodersiiden, vartill
crfordras en skirpt reglering av importen av ulliindskt foder. Betriffande
utlindsk fodersid och dirmed jamforligt foder skulle man givetvis till vin-
nande av ifragavarande syfte kunna genomfora en kvantitetsbegrinsning av
importen. En dylik reglering ir emellertid enligt tidigare vunna erfarenhe-
ter forenad med sa stora praktiska svarigheter, att den om mdgjligt bor und-
vikas, och dessutom synes man knappast pa denna vig kunna vinna na-
gon storre anviandning av inhemskt foder in den som kan ernas genom ut-
tagandet av lampligt avvigda inforselavgifter. Pa grund hirav vill nimn-
den, under aberopande av de for fodermedelsregleringen gillande direktiven,
for sitt vidkommande fororda, att en allmin hojning foretages av gillande
inforselavgifter och skatt 4 importerade fodermedel.

Aven om den av nimnden silunda férordade skiirpningen av importreg-
leringen for fodermedel genomfores, synes densamma icke komma att fa
nagon storre omedelbar inverkan a den inhemska fodersidsmarknaden. Den
rikliga skorden av fodersid samt tillgdngen {6r foderindamal pa vissa myec-
kenheter groddskadad brodsid har namligen atminstone tillsvidare medfort
cn minskad efterfragan pa fodersid over huvud samt en anhopning hos for-
cningar och spannmélshandlare av denna vara. Sistnimnda férhallande ut-
gor dessutom en av orsakerna till svarigheterna for svenska spannmalsak-
tiebolaget att uppbringa ulrymmen for lagring av brodsidd och synes édven-
ledes utgora en foérklaring till att brodsidspriserna trots bolagets inkoép av
vete 1 vissa delar av landet fro jamférelsevis 1aga. Onskviirt vore givetvis
i denna situation och med hinsyn till det utrikespolitiska liget att forsvars-
visendet och andra statliga myndigheter, som anvinda fodersid, sa langt
lampligen kan ske, sokte fylla sina framtida behov. I den man detta efter
erforderlig utredning befinnes kunna iga rum, minskas sjalvfallet behovet
av att genom andra atgirder liatta marknaden for fodersid. Niamnden vill
erinta om att nimnden tidigare vid olika tillfillen foreslagit, att Kungl.
Maj:t skulle iga bemyndigande att stodja en export av fodersidd och di nir-
mast av havre. Statsmakterna ha emellertid avvisat tanken pa en dylik ex-
port, varfor en sadan atgiard fér nirvarande synes utesluten. Nimnden an-
ser sig dock bora framhélla, att redan en jamforelsevis ringa avlastning
av den inhemska fodersidsmarknaden genom export med sannolikhet
skulle astadkomma en ganska stor littnad pa densamma. Dessutom stiller
det sig for dagen ekonomiskt betydligt férdelaktigare att exportera havre dn
brodsiad, enidr man for havre, som dock har ett avsevirt ligre fodervirde
in brodsiad, synes kunna uppnd ungefir samma pris per deciton som fér
vete eller rdg. Nimnden vill darfor anyo ifragasitta, att Kungl. Maj:t sa
snart sig gora later utverkar riksdagens bemyndigande att med pristilligg
stodja export av fodersid. Savitt nu kan bedomas synas kostnaderna for
en dylik export kunna begriansas till 1.5 4 2 miljoner kronor eller till ett be-
lopp, som icke overstiger de tullinkomster, som genom utforselbevis skulle
kunna disponeras vid en export av brodsid.

I friga om jordbruksnimndens forslag om hdjning av avgifter a foder-
medel samt om ulverkande av riksdagens bemyndigande att utbetala pris-
tilligg till stod for export av fodersid ha tva av jordbruksnimndens leda-
moter, lektor J. E. Bjornsson och direktor C. F. Cederlund, reserverat sig.
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Med anledning av jordbruksnimndens berorda framstillning hojdes fran
och med den 1 december 1938 samtliga inférselavgifier a fodermedel dven-
som skatten a linfrokakor och linfromjol med 1 6re. Vidare uppdrog Kungl.
Maj:t den 25 november 1938 &t jordbruksnimnden att verkstilla utredning
angaende mojligheten att anskaffa ytterligare utrymmen for lagring av
spannmal samt betriffande mojligheten och limpligheten av att upplagring
av fodersid i utvidgad omfattning dgde rum for forsvarsviisendets och and-
ra statliga myndigheters behov. Denna utredning pagar.

Fragan om sirskilda atgirder till stodjande av den inhemska foderme-
delsmarknaden under innevarande konsumtionsar har idven berorts av 71938
drs jordbruksutredning i ctt av utredningen den 29 december 1938 avgivet
utlatande rorande fortsatta atgarder i prisreglerande syfte pa jordbrukets
omrade under regleringsaret 1939/40. I nimnda utlitande anfér utredning-
en i samband med behandlingen av fodermedelsregleringen bl. a.

Genom regleringen av tillférseln av utlindskt foder erhaller den inhemska
fodermedelsmarknaden ett visst stod. I regel synes detta stod dven vara
tillrackligt for att uppehalla en skilig prisniva pa inhemskt foder. Erfaren-
heterna fran siarskilt innevarande skordear ha emellertid givit vid handen,
att det vid en riklig foderskoérd kan intriffa, att priserna pa fodersid, trots
en skiarpt reglering av majsimporten, nedgd under vad som kan anses rim-
ligt. Statens jordbruksnimnd har, senast i skrivelse till Konungen den 23
november 1938, framhallit 6nskvirdheten av att Kungl. Maj:t i en dylik si-
tuation och sirskilt under innevarande skordear fdgde befogenhet att stédja
en export av fodersid genom utbetalande av pristilligg. Utredningen finner
det 1ampligt att Kungl. Maj:t erhaller en dylik befogenhel och fister speciellt
avscende vid att denna gives giltighet redan for lopande regleringsar. Ex-
portstodet synes bora tillgripas vid sadana tillfallen, da liget utomlands for
en export ir forhallandevis gynnsamt samt liget 4 den inhemska markna-
den dessutom ir sadant att en mindre export skulle verksamt stédja denna.
Daremot bor befogenheten ej utnyttjas for att skapa en garanti for ett visst
prislige 4 inhemskt foder, varfor de medel, som under ett regleringsar ma
for andamadlet tagas i ansprak, synas bora begrinsas till 2 miljoner kronor.
Kostnaderna for pristilliggen torde fi bestridas av medel, som inflyta genom
upptagande av avgifter 4 majs och dirmed jimforliga fodermedel.

Sasom av det anforda framgar har 1938 dars fodersidsskord varit osed- Departements-
vanligt stor. En £6ljd hiirav har blivit, att priserna & fodersiid sjunkit kraf- /e
tigt. Till detta prisfall torde iven ha bidragit, att brédspannmal for nér-
varande kommer till anvindning fér utfodring i stérre utstrickning dn vad
som annars dr brukligt. Detta lirer bero pa den likaledes rikliga brodsiads-
skorden och de laga priserna & denna spannmal. Nu anlydda lage ir givel-
vis agnat att skapa svarigheter for de jordbrukare, som iro beroende av
[6rsdaljning utav fodersid.

De for innevarande regleringsar gillande direktiven (6r jordbruksstodets
handhavande forutsiitta, sasom (Oorut omnamnts, att om priset pa inhemskt
foder till foljd av en sarskilt riklig skord skulle sjunka under 14 a 15 ore
per foderenhet, importen av majs och annan fodersid bor i mojligaste man
begrinsas. For dylikt dndamal fa hojda importavgifter komma i fraga. Da
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det i dessa direktiv avsedda prislaget uppkommit, har Kungl. Maj:t for-
ordnat om hojning av dessa avgifter. Marginalen mellan priserna i Sverige
"4 inhemska och utlindska fodermedel torde hirigenom numera ha blivit s
stor, att det i sddana fall, dar ett utbyte kan anses befogat, maste stilla
sig ekonomiskt fordelaktigare att anvinda svenskt foder i stillet for ut-
lindskt. Vid sadant forhallande kan det nappeligen forviantas, att en ytter-
ligare hojning av inforselavgifterna skulle medféra nagon storre littnad a
fodersidsmarknaden. Sannolikt skulle ej heller en kvantitetsbegrinsning
av majsimporten leda till ett dylikt resultat. Att pa den vig, som fore-
nimnda direktiv angiva, astadkomma nagon forbittring av prisliget for in-
hemsk fodersiad torde darfor icke vara mojligt.

En sadan forbittring anser jag emellertid énskviard. Sasom framgar av
tab. 2 ulgjorde majsimporten under tredje kvartalet 1938 omkring 67,500
ton mot 33,400 under samma tid 1937. Denna import har sannolikt till
stor del haft sin grund i leveransavtal, som avslutats tidigt pa aret, innan
skordeutsikterna har i landet kunnat 6verblickas. Men dven det utrikespo-
litiska laget torde ha inverkat. Nimnda lige gjorde det ocksa vanskligt
att under sommaren och de tidigare hostmanaderna i allt for hog grad be-
skiira importen av utlindska fodermedel. Dessa omstindigheter tala for
att speciella forhallanden medverkat till att oka tillgdingen pa fodermedel
inom landet. Jordbruksnimnden har siasom namnts foreslagit att stats-
makterna skulle stddja en export av fodersid genom utbetalande av pris-
tilligg. Detta forslag har dven understotts av 1938 ars jordbruksutredning.
Ehuru jag vid framstillning till 1937 ars riksdag om atgarder till den svens-
ka jordbruksniringens stodjande avstyrkt ett liknande férslag och fortfa-
rande anser att i regel dylikt exportstod icke bor ifragakomma, finner jag
mig nu pa grund av nyss angivna sirskilda omstindigheter bora foérorda
jordbruksnimndens forslag. Genom dess realiserande astadkommes i sjilva
verket endast, att ett av speciella forhallanden orsakat fodersidséverskott
utjimnas.

Sasom jordbruksnimnden framhallit torde redan en jamforelsevis ringa
avlastning av den inhemska fodersidsmarknaden genom export medféra en
ganska stor littnad pa denna. Daértill kommer, att liget for en export av
foderspannmal for narvarande torde vara gynnsammare in fér en export av
brodspannmail. Kostnaderna for erforderliga pristilligg torde darfor kunna
begriansas till 2 miljoner kronor och synas limpligen béra bestridas av me-
del, som till jordbrukets prisregleringsfond influtit eller inflyta genom upp-
tagande av avgifter & majs och diarmed jamforliga fodermedel. Behallning-
en av dylika medel utgjorde den 31 december 1938 omkring 4,130,000 kro-
nor.

Pa lingre sikt riknat torde andra atgarder till forbatirande av laget for
jordbrukare, som med hédnsyn till jordens beskaffenhet iro hinvisade till
att odla viasentligt mera fodersid dn som erfordras for det egna behovet,
vara erforderliga. I detta avseende dr det min férhoppning, att i det fore-
gdende omnimnd utredning skall kunna pavisa mojligheter for de statliga
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upphandlingsmyndigheterna att inképa och lagra fodersid for framtida be-
hov. En viss avlastning bor kunna uppnas pd denna vig. De kvantiteter,
som kunna ifraigakomma for dylika inkop, torde dock bli relativt smi i be-
traktande av det totala fodersiidsoverskottet. Av storre betydelse ér att han-
deln med och distributionen av den inhemska foderspannmélen sker pa sa-
dant sitt att hogsta mojliga pris erhilles for varan utan att koparna be-
lastas med onoédiga prisforhojningar. Saluférandet av foderspannmélen
maste, om det for producenterna skall ldmna hista mojliga resultat, for-
delas pa en storre del av konsumtionsiret. En anhopning av utbuden un-
der en relativt kort tidrymd éir icke endast till nackdel fér producenterna,
vilka till f6ljd av den pristryckande verkan anhopningen utovar méste ndja
sig med ligre priser iin eljest, utan jimvil for koparna, vilka ofta figa be-
grinsade lagrings- och inkopsmojligheter och darfor ej till fullo kunna ut-
nyttja tillfillena for billiga inkop. Det édr ocksd angeliiget tillse att inom
landet odlad foderspannmal gores littillgiinglig iiven inom omraden, dir
varan odlas i mindre utstriickning. For att den svenska fodersiiden skall
kunna pa ett effektivt sitt upptaga konkurrensen med utlindska foderme-
del, t. ex. majs, ir det vidare av vikt, att foderviirdet av den svenska foder-
spannmalen gores mera kint in det for nirvarande pa sina stillen ir och
att for olika foderindamal limpliga blandningar, t. ex. av korn och av hav-
re, tillhandahallas konsumenterna. Jag forvintar, att jordbrukets organi-
sationer skola med anslutning fran savil de siiljande som de kopande jord-
brukarna begagna alla méojligheter for att tillgodose forevarande viktiga
jordbruksintressen.

Under aberopande av det anférda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t méitte
foresla riksdagen medgiva,

att hogst 2 miljoner kronor av jordbrukets prisreglerings-
fond ma tagas i ansprak for utbetalande av pristilligg vid
export av fodersid under tiden intill den 1 september 1939.

Till denna av statsradets oOvriga ledamdoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i {imnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ragnar Odhnoff.



