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Nr 260.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ratifikation av
ett i Stockholm den 18 april 1939 undertecknat proto-
koll rorande dndring av 1928 drs svensk-franska fér-
liknings- och skiljedomstraktat; given Stockholms
slott den 21 april 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over utrikesdepartementsirenden foér denna dag samt med
overlimnande av texten, jimte Oversidttning diarav till svenska spraket, till
ett i Stockholm den 18 april 1939, under forbehall for ratifikation med riks-
dagens godkinnande, undertecknat protokoll rorande #ndring av den i Paris
den 3 mars 1928 mellan Sverige och Frankrike undertecknade forliknings-
och skiljedomstraktaten, foresla riksdagen att bifalla det férslag, om vars av-
latande till riksdagen ministern for utrikes drendena hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Rickard Sandler.

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 21 april 1939.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsraden
PEHRssON-BraAMSTORP, WESTMAN, WiGrorss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Ministern for utrikes drendena anfor:

»Den 13 april 1939 beslot Kungl. Maj:t, efter det rddpligning med utrikes-
nidmnden gt rum i drendet, bemyndiga ministern for utrikes drendena att,
under forbehdll for ratifikation med riksdagens samtycke, for Sveriges del
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underteckna ett protokoll rérande dndring av den i Paris den 3 mars 1928
mellan Sverige och Frankrike undertecknade forliknings- och skiljedoms-
traktaten. Sedan jag den 18 april 1939 i enlighet hirmed undertecknat ett
sddant protokoll, anhaller jag att fi anmila frigan om avlatande av propo-
sition till riksdagen rorande protokollets godkidnnande.

Den svensk-franska forliknings- och skiljedomstraktaten, som tritt i kraft
den 3 september 1929, ir avsluten for en tid av tio ar och skall, direst den
icke uppsiges sex méanader fore utgdngen av denna tid, anses forlingd for
en tid av ytterligare fem ar. Med skrivelse den 28 februari 1939 har hirva-
rande franske minister meddelat, att franska regeringen visserligen onskar
lata traktaten forbliva i kraft for en dylik femarsperiod men att den anser
nodvindigt, att ett forbehdll for tvister sammanhéngande med under krig
intriffade hindelser inférdes i densamma. Franska regeringen hade, en-
ligt vad vidare framhélls i skrivelsen, i vad angar 1928 ars generalakt anga-
ende fredligt avgorande av internationella tvister meddelat Nationernas for-
bunds generalsekreterare, att den vidhéller sin anslutning men héirvid nod-
gas beakta det nya lidge, som uppstétt till foljd av savél vissa staters uttride
ur Nationernas férbund som atskilliga forbundsmedlemmars tolkning av si-
na ur forbundsakten hirrorande forpliktelser. Den kunde ej heller bortse
ifrdn att enligt Haag-konventionernas grundsatser alla krigférande skola un-
derkastas samma regler. Foljaktligen hade franska regeringen sett sig for-
anlaten att till sin forklaring om anslutning till generalakten foga ett for-
behall, enligt vilket anslutningen hidanefter icke omfattar tvister angiende
hindelser, som intriaffa under ett krig, i vilket Frankrike ar invecklat. Un-
der siddana forhallanden maéste franska regeringen Overviga inférandet av
en likartad bestimmelse dven i ovriga for Frankrike bindande avtal anga-
ende obligatorisk skiljedom, och den sige sig darfor nodsakad uppsidga den
svensk-franska forliknings- och skiljedomstraktaten, som dirigenom upp-
hor att gilla den 3 september 1939. Emellertid skulle franska regeringen,
enligt vad slutligen framhalles i franske ministerns skrivelse, med storsta
tillfredsstillelse aterkalla uppsigningen, direst fore nimnda dag kunde traf-
fas ett avtal, varigenom det férbehall franska regeringen gjort vid sin an-
slutning till generalakten inférdes dven i den svensk-franska traktaten.

Genom det nu foérevarande protokollet infores i traktaten en artikel 2 bis,
innehallande det fran fransk sida foreslagna forbehdllet. Det ligger i sakens
natur, att forbehallet, di det nu forekommer i en tvasidig traktat, formulerats
sd, att det avser bada de fordragsslutande parterna.

Jag anser mig icke bora underlita att omformila, att ett liknande férbehall
som det franska regeringen den 13 februari 1939 gjort vid sin férnyade an-
slutning till generalakten samtidigt anmélts dven for Storbritanniens vid-
kommande. Dirvid har brittiska regeringen, pa liknande séitt som den frans-
ka, hianvisat till de dndringar, som intriffat i vad angdr Nationernas for-
bund och dess medlemmars lige i avseende & de forpliktelser, som avila dem
enligt forbundsakten.
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Det ir salunda i fraga om béade brittisk och fransk uppfattning roran-
de forbundsmedlemmarnas stillning som en betydelsefull forskjutning dgt
rum. Till belysning av de problem, pd vilka denna #ndrade uppfattning
tager sikte, kan i sirskilt hog grad tjina ett memorandum, som brittiska re-
geringen framlade for parlamentet ar 1929, di den iklidde sig en generell
skiljedomsforpliktelse genom att bitridda den fakultativa klausulen i stadgan
tor den fasta mellanfolkliga domstolen, och ur vilket féljande ma anforas:

Tvister rorande utovandet av krigforandes rittigheter till sjoss hava i det
forflutna uppstatt genom konflikt mellan tvd mot varandra stridande rittig-
heter: den krigférandes rittighet att begagna sin sjomilitiira styrka till att
inskrida mot fiendens sjohandel och den neutrales riittighet att fortsiitta sin
handel oavsett forefintligheten av ett krig, i vilket han icke #r inblandad.
Bada dessa rittigheter 4ro, inom vissa grianser, i lika mén erkinda av folk-
ritten, och under de senaste tvahundra dren hava vissa grundsatser utbil-
dats, vilkas verkan varit, att dessa mot varandra stridande riittigheters riick-
vidd bestimts och att vissa foreskrifter uppstillts for reglerandet av det
lige, som uppstatt genom konflikten dem emellan. Ingen lir emellertid
pasta, att utbildandet av folkriittsliga regler rérande denna fraga har natt
ett sadant stadium, att mojligheten av tvister mellan krigférande och neu-
trala avligsnats, och om man icke ar beredd att godtaga mojligheten av att
ett system av regler uppstilles och allméint godtages, vilket skulle erbjuda
en tillfredsstidllande 16sning for varje friga av denna art, som skulle kunna
uppstd i en helt obestimd framtid, dr det svart att inse, hur denna utveck-
ling nagonsin skulle kunna avligsna mdjligheten till allvarliga tvister av
detta slag. Och allminna opinionen i detta land 4r av naturen kinslig for
varje atgird, som kunde anses otillbérligt inskrinka anviindningen av brit-
tiska maktmedel till sjoss under krig.

Hela det i foregidende stycke beskrivna liaget vilar dock och folkritten ro-
rande denna fraga har helt och hillet uppbyggts pa det antagandet, att det
icke finnes nagot illegitimt i anviindandet av krig sisom verktyg for natio-
nell politik och, sdsom en nédvindig féljdsats, att neutralas stillning och
rittigheter dro fullstindigt oberoende av hindelseférloppet i vad angar varje
krig, som ma pagia. Fore godtagandet av Nationernas férbunds akt var
grundvalen for neutralitetsriitten, att neutralas rittigheter och skyldigheter
voro identiska i foérhallande till bada de krigférande och fullstindigt obero-
ende av vad som var ritt och oriitt i den tvist, som lett till kriget, eller av
de krigférandes respektive stillning infoér virldsopinionens domstol.

Nu ér det just detta antagande, som icke lingre giller i friga om stater,
vilka firo medlemmar av Nationernas férbund och bitritt Kellogg-pakten.
Verkan av dessa aktstycken tillsammantagna ir att berdva nationerna riit-
ten att begagna krig som ett verktyg for nationell politik och att férbjuda
de stater, som undertecknat dem, att bisti eller understodja en fordragsbry-
tare. I forhallandet mellan sddana stater har till f6ljd hiirav figt rum en
fundamental forindring i hela fragan om krigférandes och neutralas rittig-
heter. Hans Majestiits nuvarande regerings (och, synes det, varje annan
eventuell regerings) hela politik fir grundad pa en foresats att uppfylla sina
forpliktelser enligt Nationernas forbunds akt och Kellogg-pakten. Under
dessa omstindigheter ir det lige, varpa vi maste bereda oss i hiindelse av
ett krig, i vilket vi iiro invecklade, icke ett lige, i vilket krigforandes och
neutralas rittigheter och skyldigheter bliva beroende av de gamla reglerna
om krig och neutralitet, utan ett lige, i vilket Nationernas forbunds med-
lemmars stillning kommer att bestimmas av forbundsakten och Kellogg-
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pakten. Om Hans Majestits regering uppfyller sina skyldigheter enligt des-
sa aktstycken, finnas blott tva forutsittningar, under vilka den skulle kunna
invecklas i krig: 1) om en stat anfallit den i strid mot endera av eller bada
dessa aktstycken® eller 2) om den till uppfyllande av bestimmelserna i art.
16 av forbundsakten deltager i en krigisk aktion mot en stat, som brutit
mot akten. I vartdera fallet skulle art. 16 vara tillimplig, och det ar sa
langt ifran att forbundets ovriga medlemmar skulle befinna sig i en neutral
stats ldge med ritt att med vér fiende idka handel, vilken skulle kunna stri-
da mot vara rittigheter sasom krigforande och salunda framkalla en tvist,
som #r dgnad att bliva foremdl for rittsligt avgorande, att de enligt nimnda
artikel tvirtom skulle vara forpliktade att avbryta varje forbindelse med
honom; de skulle kunna varken idka direkt handel med honom eller till-
lata, att deras territorier anviindes for transithandel mellan honom och ni-
gon annan stat. Under dessa omstindigheter skulle férutsittningar for att
mellan detta land sasom krigférande part och annan medlem av férbundet
sidsom neutral makt framkalla en tvist, som dr dgnad bliva foremal for rétts-
ligt avgorande, icke finnas; antingen skulle de 6vriga féorbundsmedlemmar-
na uppfylla sina skyldigheter enligt art. 16, i vilket fall vi icke skulle be-
hova ingripa mot deras handel, eller ocksi, om de icke gjorde detta och sa-
dant ingripande fran var sida dirfoér bleve nodvindigt, skulle de icke hava
nagon grundval for en protest mot vira Atgirder, enir varje protest maste
grundas pa ett ansprak pa att idka handel med fienden, som skulle vara
oférenligt med deras skyldigheter enligt férbundsakten. Med andra ord, i
forhallandet mellan forbundets medlemmar kunna inga neutralitetsrattighe-
ter finnas, emedan neutrala icke kunna finnas.

DA& numera brittiska, franska och jimvill andra regeringar i fraga om
obligatorisk forlikning och skiljedom se sig foranlitna undantaga tvister,
vilka sammanhinga med hindelser under krig, sker detta som forut nimnts
under uttrycklig hinvisning till det férindrade lige, som uppkommit ge-
nom atskilliga staters uttriidde ur Nationernas férbund och den tolkning, som
numera gives forpliktelserna enligt forbundsakten. Det torde fi anses up-
penbart, att hirmed framst asyftas det fordndrade liget i avseende a ak-
tens sanktionsbestimmelser. I den man dessa icke tilligges forpliktande
karaktar, foranledes diirav en visentlig dndring uti den i ovan citerade akt-
stycke angivna uppfattningen av forhallandet mellan neutralas och krig-
forandes rittigheter. Det synes mig vara av vikt, att inneborden av denna
forandrade uppfattning i avseende a en neutral stats rittslige hir konsta-
teras, alldeles oavsett den omstindigheten, att den i aktstyckets slutmening
hivdade tesen i dess kategoriska avfattning aldrig varit godtagen av Sverige
och ej heller av vissa andra medlemmar av férbundet.

A svensk sida forefinnes ej nagot énskemél att med hinsyn till det forand-
rade liget undantaga sddana tvister, som sammanhénga med under krig in-
triffade hindelser fran det obligatoriska forliknings- eller skiljedomsforfa-

1 Det #r alltjimt under vissa stringt begriinsade forutsittningar mojligt for en stat att i strid
mot Kellogg-pakten borja krig utan att nddvindigtvis krinka férbundsakten, och i ett sadant
fall skulle art. 16 teoretiskt icke vara tillimplig. Det synes emellertid hogst osannolikt, att dessa
forutsittningar skuvlle kunna uppsta i praktiken, och mdjligheten hirfor kommer att avligsnas,
om forbundsakten indras pa sitt den brittiska delegationen foreslagit vid forsamlingens mote
ar 1929. (Denna not ingar i brittiska regeringens memorandum).
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randets tillamplighetsomrade. Emellertid har den franska framstidllningen
tillmotesgatts, dd det torde vara av betydande intresse, att 1928 ars svensk-
franska forliknings- och skiljedomstraktat forblir gillande, @ven om dess
riackvidd i nu berort avseende begrinsas.

Ur denna synpunkt vill jag fororda, att protokollet for Sveriges del rati-
ficeras, och far diarfor hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte i proposition fore-
sld riksdagen

att samtycka till att protokollet den 18 april 1939 rérande
Andring av den i Paris den 3 mars 1928 mellan Sverige och
Frankrike undertecknade forliknings- och skiljedomstrakta-
ten ma av Kungl. Maj:t f6r Sveriges del ratificeras.»

Till denna, av statsradets oOvriga ledamoter bitradda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition i
amnet av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Carl-H. Borgenstierna.
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Bilaga.

Protokoll rorande iindring av den i Paris den 3 mars 1928 mellan
Sverige och Frankrike undertecknade forliknings- och skiljedoms-

traktaten.

Sa Majesté le Roi de Suede et le
Président de la République Francaise,

désireux d’apporter une modifica-
tion au Traité de conciliation et d’ar-
bitrage, conclu le 3 mars 1928,

ont résolu de signer a cet effet un
Protocole et ont nommé pour Leurs
Flénipotentiaires respectifs, savoir:

Sa Majesté le Roi de Suede:

Son Ministre des Affaires Etran-
seéres, Monsieur R. J. Sandler;

Le Président de 1a République Fran-
caise:

Monsieur Roger Maugras, Envoyé
Extraordinaire et Minisire Plénipo-
tentiaire de la République Francaise
a Stockholm;

lesquels, aprés s’étre communiqué
leurs pleins pouvoirs, trouvés en bon-
ne et due forme, sont convenus d’in-
sérer dans le dit Traité un nouvel ar-
ticle ainsi concu:

»Article 2 bis.

Les dispositions du présent Traité
ne s’appliquent pas aux différends re-
latifs & des événements qui viendraient
a se produire au cours d’'une guerre
dans laquelle l'une ou l'autre des
Hautes Parties Contractantes serait
impliquée.»

Le présent Protocole sera ratifié,
par Sa Majesté le Roi de Suéde avec
I’approbation du Riksdag, et les rati-
fications seront échangées a Stock-
holm.

Stockholm den 18 april 1939.

(Oversﬁ.ttning.)

Hans Majestat Konungen av Sveri-
ge och Franska Republikens Presi-
dent,

som oOnska vidtaga en andring i
forliknings- och skiljedomstraktaten
av den 3 mars 1928,

hava beslutit att for detta dndamél
underteckna ett protokoll och hava
till Sina respektive fullmiktige utsett:

Hans Majestit Konungen av Sve-
rige:

Sin Minister for Utrikes Arendena
R. J. Sandler,

Franska Republikens President:

Franska Republikens Envoyé extra-
ordinaire och Ministre plénipotentiaire
i Stockholm Roger Maugras,

vilka, efter att hava delgivit var-
andra sina fullmakter, som befunnits
i god och behorig form, 6verenskom-
mit om att i nimnda traktat inféra en
ny artikel av foljande lydelse:

»Artikel 2 bis.

Stadgandena i denna traktat skola
icke tillampas & tvister angdende hin-
delser, som intraffa under ett krig, i
vilket endera av de hoga fordrags-
slutande parterna ar invecklad.»

Detta protokoll skall ratificeras, av
Hans Majestit Konungen av Sverige
med riksdagens samtycke, och ratifi-
kationerna skola utvéixlas i Stock-
holm.
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En foi de quoi, les Plénipoten-
tiaires susnommés ont signé le pré-
sent Protocole.

Fait a Stockholm, en double exem-
plaire, le 18 avril 1939.

RICKARD SANDLER. Rocer MAauaRras.
(L. S.) (L. S)

Till bekriftelse hirav hava ovan-
nimnda fullmiktige undertecknat
detta protokoll.

Som skedde i Stockholm i tva exem-
plar den 18 april 1939.

(Underskrifter.)



