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Nr 219.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende delaktighet i
statens  'pensionsanstalt for 'viss personal ' hos vdg-
distrikten; given Stockholms slott' den 10 mars 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansarenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
‘mentschefen heémstallt.

Under Hans Maj:ts ‘
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 mars 1939.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med chefen for kommunikationsdepartementet:

Jag anhdaller att fA understilla Kungl. Maj:ts provning friga om delaktig-
het i statens pensionsanstalt for den tekniska personalen hos vigdistrikten,
dirvid jag till en borjan ber att f4 ldimna foljande redogorelse for statens hit-
tillsvarande medverkan till pensionering av nimnda personal.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 6 februari 1933 hemstillde foreningen
Sveriges vigmistare att, till dess pensionsfragan kunde bliva lost pa annat
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siatt, medgivande matte ldmnas vigdistrikten att i det belopp for vigunder-
hallskostnader, vara statsbidragen beriknades, f4 inrikna kostnaderna for
pensionering av den tekniska personalen.

Sedan utlatande over skrivelsen inhdmtats frin vederbérande myndig-
heter, anmildes fragan i 1937 ars statsverksproposition (sjatte huvudtiteln,
punkt 15), darvid davarande departementschefen anférde bland annat
foljande:

For min del har jag, i betraktande av att ifrdgavarande personals 16nefor-
maner ingd i kostnadsunderlaget for beriknande av statsbidragen till vig-
distrikten — delvis pa anldggningskonton och delvis sasom vigunderhalls-
kostnad — funnit mig bora tillstyrka, att vigdistrikten ma inrdkna fven sin
andel i kostnaden for ifrdgavarande personals egen pensionering bland kost-
nader, a vilka statsbidrag m& utgd. Av praktiska skil torde distriktens si-
lunda havda pensioneringskostnad bora i sin helhet inrdknas i kostnaderna
for vigunderhall. I syfte att befrimja enhetlighet i friga om pensioneringen
och da viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i varje fall har att i efterhand verk-
stilla provning av fragan om det statsbidrag, som skall utga till vigunder-
hallet, synes det Atminstone till en bérjan lidmpligt, att sasom villkor for
pensioneringskostnadens inrdknande i den bidragsberittigande vigunder-
hallskostnaden bestdmmes, att friga om pensionering av nimnda befattnings-
havare i varje sirskilt fall understélles vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
provning.

Enligt vad jag inhémtat torde den personal, varom hir ir fraga, komma
alt sammanlagt uppga till inemot 430 personer.

Med hénsyn till det nu behandlade sporsmalets betydelse har jag ansett
mig bora i forevarande sammanhang berora detsamma i syfte att bereda riks-
dagen tillfdlle att, om den sa Onskar, yttra sig i drendet. Direst riksdagen
icke uttalar erinran mot det hiir framlagda forslaget, lirer Kungl. Maj:t fram-
deles vilja meddela bestimmelser i dmnet i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad jag foérordat.

Riksdagen gjorde intet annat uttalande i frigan #n, att det syntes riks-
dagen lidmpligt, att genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forsorg utar-
betades allméinna normer att tillimpas vid dylik pensionering.

Genom brev till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 16 april 1937 har
Kungl. Maj:t darefter dels medgivit, att i kostnadsunderlaget for beriknande
av statsbidrag till vagdistrikten for vigunderhdll ma inridknas vigdistrikts
kostnad for pensionering av vigmaéstare eller annan dylik befattningshavare
for tillsyn a eller ledning av vdghéllningen under villkor, att friga om pen-
sionering av nimnda befattningshavare i varje sirskilt fall understilles vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, som #dger bestimma det belopp, varmed pen-
sioneringskostnaden ma inriknas i sagda kostnadsunderlag, dels ock anbe-
fallt viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att utfirda allminna normer att till-
lampas vid dylik pensionering. I anslutning hirtill har vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen genom beslut den 14 maj 1937 till efterriittelse for vig-
styrelserna faststillt dylika allmidnna normer for ifrdgavarande pensionering.

Enligt forordningen den 30 juni 1936 (nr 451) angéende statsbidrag till den
allminna véghéallningen i riket erhalla vagdistrikten i mén av tillging & dér-
till anslagna medel (automobilskattemedel) arligen statsbidrag med regel-
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missigt 85 procent av distriktens verkliga kostnader for vigunderhall. Vig-
distrikt, som begagnar sig av nimnda medgivande, har silunda i allminhet
att av kostnaden for av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen godkind tjénste-
pensionering med andra medel dn statsbidrag bestrida allenast 15 procent
av den del av denna kostnad, som ej tickes av vederborande befattnings-
havares avgifter. Till sidana kostnader for tjinstepensionering, som icke
enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens bestimmande ma inrdknas i kost-
nadsunderlaget for beriknande av statsbidrag, kunna vigdistrikten diremot
for narvarande icke erhalla statsbidrag.

Enligt de av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen faststillda allménna nor-
merna, vilka innefatta bestimmelser om hur tjinstepensioneringen skall vara
ordnad for att vigdistrikts pensioneringskostnad skall fa inrdknas i fore-
nimnda kostnadsunderlag, bor pensioneringen i regel ske genom pensions-
forsikring i pensionsanstalt. Dirvid synes hava forutsatts, att individuell
forsikring mot arspremie i varje sirskilt fall skall tagas i enskild forsiakrings-
inrdttning samt att statsbidrag till premien, minskad med befattningshava-
rens andel i densamma, skall utgd efter samma procenttal, med vilket vig-
underhallsbidraget utgar.

I skrivelse till Kungl. Maj:t av den 30 september 1937 har Vdsterbottens
lins vdgstyrelseforening, vilken utgér en sammanslutning av linets samtliga
fjorton vigstyrelser, gjort framstillning i syfte att pensionsritt i statens pen-
sionsanstalt méatte beredas viigdistriktens tekniska personal. Till stod for
denna framstillning har vigstyrelseféreningen anfort foljande:

Sedan véig- och vattenbyggnadsstyrelsen enligt av Kungl. Maj:t limnat
uppdrag utfirdat allméinna normer for pensionering av vigdistriktens teknis-
ka personal, har féreningen genom sin styrelse verkstillt viss utredning i syf-
te att astadkomma enhetlighet inom linet vid ordnandet av pensioneringen
for ifragavarande personal. Silunda har dels inforskaffats vissa uppgifter och
offerter fran en del enskilda forsiikringsbolag, som férmedla pensionsforsik-
ringar, och dels inhiimtats vissa upplysningar betriffande pensioneringen hos
statens pensionsanstalt av vissa tjinstemannagrupper. Denna utredning har
givit vid handen, att de Arsavgifter, som enskilda forsikringsbolag betinga
sig for ifrdgavarande personals pensionering, dro jamforelsevis hoga och fler-
dubbelt hogre in for motsvarande pensionering hos statens pensionsanstalt.
For viigdistrikten och de olika befattningshavarna skulle dirfor pensionering
hos denna anstalt medfora avsevirda besparingar. Enligt vad vigstyrelse-
foreningen har sig bekant dro vissa befattningshavare hos kommuner och
landsting samt hos en del allminna icke statliga inriittningar tillerkiinda pen-
sionsriitt i pensionsanstalten, sasom folk- och sméskollirare, barnmorskor,
sjukskoterskor, kommunalt anstillda veterinirer samt befattningshavare hos
hushallningssillskap och polisviasendet m. fl. D& dylika befattningshavare
beretts pensionsriitt i statens pensionsanstalt, har vigstyrelseféreningen den
uppfattningen, att det vore minst lika beriittigat, att vigdistriktens tekniska
personal kunde pensioneras hos samma anstalt, si mycket mer som ej mind-
re an 85 procent av vigdistriktens kostnader for personalens egen pensione-
ring skola enligt nu géillande bestimmelser bestridas av statsmedel.
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Ldnsstyrelsen i Visterbottens Idn har i utlitande den 8 oktober 1937 fir-
klarat sig vilja pa det livligaste tillstyrka bifall till vigstyrelseféreningens
framstalining.

[ utlaitande den 7 december 1937 har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen an-
fort, att styrelsen for sin del ej funnit anledning framstilla ndgon erinran mot
den av végstyrelseféreningen gjorda framstillningen, och har styrelsen dar-
vid tillika meddelat, att, sdvitt styrelsen kunnat finna, vigdistrikt, som vidta-
git atgéirder for pensionering av sin personal, i allménhet gjort detta genom
anlitande av privat forsikringsanstalt.

Statens pensionsanstalt har den 4 januari 1938 avgivit utldtande i drendet
och darvid till en borjan anfért féljande:

Sasom skil for vigstyrelseféreningens forslag om beredande av pensions-
ritt i statens pensicnsanstalt for den tekniska personalen hos viigdistrikten
har uppgivits, att verkstilld utredning givit vid handen, att de arsavgifter, som
enskilda forsidkringsbolag betinga sig for personalens pensionering, dro jam-
forelsevis hoga och flerdubbelt hogre dn for motsvarande pensionering hos
pensionsanstalten samt atlt en pensionering hos anstalten diarfor skulle med-
fora avsevirda besparingar for vigdistrikten och de olika befattningshavar-
na. Det ligger emellertid i sakens natur, att en pensionering genom statens
pensionsanstalt icke, bortsett frn forvaltningskostnaderna, kan ordnas nimn-
virt billigare dn motsvarande pensionering genom enskilt forsikringsholag.
Da forsidkring hos sadant foretag i allmiinhet torde limnas till sjilvkostnads-
pris jimte mindre betydande sidkerhets- och forvaltningskostnadstilligg, kan
pensioneringens overflyttande pa pensionsanstalten icke girna medfora mera
avseviirda besparingar for vare sig viagdistrikten eller deras befattningshavare
under annan forutsittning, dn att statsbidrag i en eller annan form Limnas
till sagda befattningshavares pensicnering i storre utstrickning #n vad som
nu ar fallet.

P4 grund hirav och med hinsyn till att gillande pensionsordning for vig-
distriktens tekniska personal faststillts s nyligen som &r 1937 synes limp-
ligheten av att nu bereda denna personal pensionsritt i statens pensionsan-
stalt kunna starkt ifragaséitas. Pensionsanstalten vill emellertid icke mot-
sitta sig inférandet av sddan pensionsritt, dock under férutsiittning, att diri
ej inbegripes annan personal #n sidan, som avses i 62 § b) lagen den 7
juni 1934 (nr 242) om vigdistrikt (vigmistare eller annan dylik befattnings-
havare for tillsyn & eller ledning av vighallningen), samt att pensionsvillko-
ren avpassas efter bestimmelserna i anstaltens reglemente.

Betriffande de nirmare bestimmelser i pensionshinseende, som borde
gilla for den ifragavarande personalen i hindelse av bifall till den forelig-
gande framstéillningen, har pensionsanstalten direfter anfért foljande:

DA minimiarsavloning icke &ar forfattningsenligt faststilld for befattning
hos vigdistrikt, bor pensionsritten goras beroende av reglering enligt § 5 av
anstaltens reglemente. Déarav f6ljer, att pensionsritt ej far beviljas for be-
fattning med mindre reglering genomforts betriffande alla de befattnings-
havare hos vagdistriktet i fraga, som reglementsenligt kunna beredas pen-
sionsritt, och déarjimte samtliga salunda reglerade befattningar anmailts for
erhallande av sadan ritt. Friga om godkinnande av reglering samt om med-
givande att kvarsta i tjinst efter uppnadd pensionsilder synes bora avgoras
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, eventuellt av vederbérande linsstyrelse
efter inhiimtande av yttrande fran vig- och vattenbyggnadsstyreisen.
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Vigdistriktens befattningshavare torde limpligen bora inordnas under kap.
VII och i huvudsak underkastas de pensionsvillkor, vilka gilla for évriga till
sagda kapitel hinforda befattningshavare (befattningshavare hos hushall-
ningssallskap, skogsvardsstyrelser m. f1.).

Pensionsritten skulle i anslutning hirtill avse ej endast tjdnstepensione-
ring utan jimvil familjepensionering. Pensionsialdern skulle utgora 65 ar
{£6r manlig och 60 ar for kvinnlig befattningshavare med mojlighet for pen-
sionsanstalten att pa viigdistrikts framstillning bestimma pensionsaldern till
62 ar for manlig befattningshavare, dir tjinstgoringens art provas vara si-
dan, att den gor dylik nedsiittning av pensionsildern synnerligen onskvird.
For hel pension skulle erfordras 33 tjinstdr for manlig och 30 tjénstar for
kvinnlig befattningshavare. I friga om tjinstirsberikning skulle bestim-
melserna i §§ 21 och 22 bliva tillimpliga. Genast borjande tjdnstepension
skulle komma att beriknas forsikringstekniskt i fall, som avses i § 24
mom. 2.

Befattningshavarnas arliga pensionsavgifter synas skiligen bora bestim-
mas till samma belopp, som gilla for de nu till kap. VII hinforda befatt-
ningshavarna, eller for tjanstepensionering till 3 '/, procent av tjinslepen-
sionsunderlaget samt fér familjepensionering till 18 procent av familjepen-
sionsunderlaget for manliga befattningshavare och till 1 procent av sist-
nimnda underlag for kvinnliga befattningshavare.

Vad ater angar huvudmannens (vigdistriktets) &rliga avgift synes den-
samma ldmpligen bora avpassas si, att det enligt Kungl. Maj:ts brev den
16 april 1937 medgivna bidraget till pensioneringskostnaderna av automo-
bilskattemedel forblir ungefir oforindrat. En minskning av nimnda bidrag
skulle nimligen foranleda motsvarande O0kning av pensionsanstaltens fond-
brist och bor darfér enligt anstaltens mening undvikas. Och en 6kning av
samma bidrag lirer icke bora ifragasittas i detta sammanhang.

Den vid tillimpning av nu féreslagna pensionsvillkor totalt erforderliga
tjanstepensionsavgiften (beriknad efter 3 procent rianta och dodlighetstabell
R 32 for min samt under antagande, att samtliga befattningshavare aro
manliga med 65 ars pensionsélder) kan antagas utgéra omkring 15 procent
av hel pension. Forutsiitter man, att samma avgift kriaves dven vid nu fore-
kommande pensionsforsikring i enskilt forsikringsforetag och att vag-
distrikts andel i densamma utgor omkring /s, bor for bibehallande av pen-
sioneringsbidraget av automobilskattemedel vid ungefir oférindrat belopp,
vigdistrikts Aarliga avgift till statens pensionsanstalt, om hinsyn tages
till dyrtidstilligg a dérifran utgdende pension, bestimmas till omkring
112, procent av tjianstepensionsunderlaget. Vigdistrikt skulle d4 hava att
med andra medel in nimnda pensioneringsbidrag bestrida 0.15 X 11 2y ==
1%/, procent av tjinstepensionsunderlaget.

Diirest den viigdistrikt medgivna riitten att i kostnadsunderlaget for stats-
bidrag till vigunderhall inriikna sin andel i pensionskostnaderna far gilla ej
endast i fraga om vigdistriktets arliga avgifter utan jimvil, sasom synes
‘vara rimligt, betriffande den del av de vid anslutning till pensionsanstalten
ifragakommande engingsavgifterna for retroaktiv tjanstarsberikning enligt
§ 6, for vilken distriktet ej dger uttaga ersiittning av vederborande befatt-
ningshavare, synes anledning icke foreligga att ifragasitta sirskild lindring
i sistnimnda avgifter.

De salunda foreslagna avgifterna kunna antagas forsla till tickande av
kostnaderna for pensionering enligt bestimmelserna i reglementet for sta-
tens pensionsanstalt. Vid sadant forhdllande skulle pensioneringens oOver-
flyttande till pensionsanstalten icke i och for sig foranleda nagon fondbrist.
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Dyrtidstilliggen & tjéinste- och familjepensionerna skulle dock komma att
foranleda en 0kning av de statliga kostnaderna for pensioneringen. Vid nu-
varande indextal och en rintefot av 3 procent motsvarar denna kostnads-
Okning enligt pensionsanstaltens beriikning ett kapitalvirde av omkring
1,650,000 kronor. Hirvid har antagits, att tjinstepensionsunderlaget kom-
mer att bliva i genomsnitt 3,000 kronor, att antalet av 6verflyttningen be-
rorda befattningar utgoér 430 samt att pensionsriitt i pensionsanstalten bere-
des innehavare av samtliga dessa befattningar.

Slutligen har statskontoret den 17 juni 1938 avgivit utlatande i drendet,
dérvid dmbetsverket anfort:

I anslutning till vad statens pensionsanstalt framhallit, vill statskontoret
erinra, att staten regelmissigt bestrider omkring en tredjedel av kostnaderna
for pensioneringen av de icke-statliga befattningshavare, som erhallit pen-
sionsriitt i anstalten. Dirjamte bekostas dyrtidstilligg 4 pensicnerna helt av
statsmedel. Ett medgivande av pensionsriitt i anstalten for vagdistriktens
tekniska personal enligt dessa grunder skulle alltsi innebira en ganska bety-
dande utokning av statsbidraget till vigdistrikten. Framh&llas ma i detta
sammanhang, att denna utokning av statsbidraget skulle komma att belasta
riksstatens elfte huvudtitel och silunda icke utgd av bilskattemedel sasom
ovriga statsbidrag till vigdistrikten.

D4 fragan om storleken av statens bidrag till viigdistrikten torde bora be-
handlas i ett sammanhang och i sin helhet utga av bilskattemedel, kan stats-
kontoret icke tillstyrka en anordning, varigenom pa annat siitt statsbidrag
skulle komma att utgd till viigdistrikten i samband med pensionering av hir
avsedda personalgrupper. Direst det av praktiska skil skulle befinnas limp-
ligt att ordna ifradgavarande pensionering genom statens pensionsanstalt, tor-
de det fordenskull enligt statskontorets mening héra sérjas for att statens
pensionsanstalt av vigdistrikten erhéller ersiittning fér samtliga kostnader,
som pensioneringen drager utover befattningshavarnas egna avgifter, var-
vid forutsittes, att vigdistrikten for dessa utgifter komma i atnjutande av
sedvanligt statsbidrag av automobilskattemedel.

En omléggning i nu antydd riktning synes emellertid vara av siadan prin-
cipiell innebérd, att densamma bor genomféras forst i samband med revision
av reglementet for statens pensionsanstalt.

Vad vigstyrelseféreningen andragit synes vara virt beaktande, och jag
finner tillrackliga skil av principiell natur icke vara anforda for avvisande
av foreningens framstéllning. Det av statens pensionsanstalt framlagda for-
slaget i fraga om det nirmare anordnandet av en dylik pensionering synes
innebiira en godtagbar foérdelning av kostnaderna foér pensioneringen. Jag
vill hirvid med anledning av vad statskontoret i sitt utlitande anfort fram-
hélla, att de foreslagna avgifterna — i motsats till vad i allminhet géller
— kunna antagas komma att forsla till tickande av kostnaderna foér pensio-
nering enligt bestimmelserna i anstaltens reglemente och att statens kost-
nader for pensioneringen — bortsett frdn det sedvanliga for nirvarande
utgdende bidraget till vigdistriktens kostnader, vilket jag forutsitter sko-
la avse jaimvil vigdistriktens kostnader for nu ifrigasatt pensionering —
komma att inskriinka sig visentligen till belopp, motsvarande utgift fér dyr-
tidstillagg. Da jag ej heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot pensions-
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anstaltens forslag, forordar jag, att hinvindelse gores till riksdagen om del-
aktighet i pensionsanstalten for nu ifrdgavarande personal i huvudsaklig
overensstimmelse med vad sdlunda foreslagits.

Det synes bora ankomma pi Kungl. Maj:t att, sedan riksdagen meddelat
beslut i #rendet, vidtaga erforderliga dndringar i reglementet for statens
pensionsanstalt. Andringarna synas bora trada i kraft den 1 juli 1939.

Under &beropande av vad sdlunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Overens-
stimmelse med av mig i det féregdende forordade grunder,
utfirda bestimmelser i friga om delaktighet i statens pen-
sionsanstalt for viss personal hos végdistrikten.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

R. Weerneman.



