Kungl. Maj:ts proposition nr 147. 1

Nr 147.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende dndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskrdnkningar i rditen att utbekomma all-
mdnna handlingar; given Stockholms slott den 2% feb-
ruari 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver justitiedepartementsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angiende dndrad lydelse av
11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i riitten att utbe-
komma allminna handlingar.

Under Hans Maj:ts

Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.
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Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrinkningar i riitten att utbekomma allmiinna handlingar.

Hérigenom foérordnas, att 11 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar skall erhalla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives:

11 §.
Uppgifter och — — — straffregister sigs.
Utslag eller — — — Konungen bestimmer.

Vad i andra stycket sigs giille ock om uppgifter och anteckningar, tillho-
rande hos kontrollstyrelsen fort straffregister rorande fylleri och vissa andra
brott, dvensom sérskilt register som hos myndighet féres angiende straff och
tillrdttavisningar som 4domts eller tilldelats underlydande personal.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 24 februari 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
PEHRssON-BramsTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler, efter ge-
mensam beredning med chefen for finansdepartementet, frdga angdende dnd-
rad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 om inskrdnkningar i rétten cti ut-
bekomma allmédnna handlingar samt anfor:

»Ifragavarande paragraf reglerar sekretesskyddet for det allmidnna siraff-
registret och vissa detta nirstidende handlingar. Silunda stadgas att uppgifter
och anteckningar som tillhora straffregistret ej ma utlimnas i annat fall eller
annan ordning dn i lagen om straffregister sigs. Vidare giller att utslag
eller underrittelser, avseende svensk undersite i utlandet Adémt straff, vilka
enligt 6verenskommelse med frimmande makt dverlimnats till svensk myn-
dighet, sa ock didrom férda anteckningar, ej ma utlimnas i annat fall eller
annan ordning dn Konungen bestimmer. Detsamma giller dven betriffande
uppgifter och anteckningar tillhérande sirskilt, hos myndighet fort register
angaende straff och tillrdttavisningar som Adomts eller tilldelats underly-
dande personal.

Friga har nu uppkommit om viss utstrickning av sekretesskyddet enligt
ifragavarande paragraf.

Enligt 8 § lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av botesstraff giller
sasom regel betriffande botesstraff & ligre belopp, att biterna endast under
vissa angivna forutsittningar skola forvandlas till fiingelse vid bristande
betalning. I fraga om boter for fylleri stadgas emellertid att vid bristande
betalning forvandling alltid skall iga rum, diirest den bétfillde under de tva
senast forflutna aren tre eller flera ganger fillts till ansvar for sadan for-
seelse. Vidare meddelas i 11 § samma lag vissa sirskilda foreskrifter rorande
forfarandet vid forvandling i hindelse sddan iteration foreligger. Vid till-
komsten av dessa bestimmelser {orutsattes att den for tillimpningen néd-
vindiga utredningen angiende iterationen skulle kunna erhillas fran vissa
befintliga register 6ver personer som sakfillts {or fylleri. I den promemoria,
som lag till grund for lagstiftningen och 6éver vilken yttrande avgavs av, bland
andra, kontrollstyrelsen, uttalades att {or ifrigavarande indamél kunde ut-.
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nyttjas dels vissa férteckningar, som med ledning av uppgifter fran dom-
stolarna férdes hos systembolagen, och dels ett register, som sedan 1929 for
statistiskt Andaméal forts hos kontrollstyrelsen. I promemorian anmaérktes
att det dock kunde bli erforderligt att meddela vissa nya foreskrifter ro-
rande ifrigavarande registreringssystem, och vidare omnidmndes att stad-
gande erfordrades angfiende skyldighet f6r dklagare och domstolar att in-
hamta utdrag ur forteckningarna och registret.

Fragan om anordnandet av det hos kontrollstyreisen forda regisiret har
diarefter iven behandlats i en den 25 november 1937 till Kungl. Maj:t av-
laten framstillning av riksdagens justiticombudsman (imbetsberittelsen till
1938 ars riksdag sid. 190 o. f.). Efter erinran att i ett flertal forfattningar
utanfor strafflagen, huvudsakligen inom spritlagstiftningen, funnes iterations-
bestimmelser, enligt vilka Aterfall i brott skulle bedémas enligt en stringare
straffskala dn den som eljest vore tillimplig, framholl justitiecombudsmsnnen
att tillimpningen av flertalet av dessa bestimmelser i praxis ofta nog bhleve
beroende pa rena tillfilligheter, eniir i manga fall tillforlitliga uppgiftcr om
tidigare begingna, iterationsgrundande brott icke kunde erhallas. Detta miss-
forhallande ansage justitiecombudsmannen bora avhjilpas genom uppliggan-
de av fullstindiga centrala register dver personer, som sakfillts for brott av
ifrigavarande slag mot spritférfattningarna. Denna registrering borde, bort-
sett fran spritsmuggling och vad dirmed #gde samband, inordnas i det hos
kontrollstyrelsen foérda fylleriregistret, vilket skulle fa karaktir av ett verk-
ligt straffregister. For uppniende av det med registret avsedda syftet erford-
rades tillika foreskrift om skyldighet f6r dklagare att i forekommande fall
inhiamta uppgifter fran registret. Justiticombudsmannen hade i drendet in-
hiimtat yttrande av, bland andra, kontrollstyrelsen samt styrelserna for for-
eningen Sveriges hiiradshdvdingar och foreningen Sveriges stadsdomare.

P& sitt nu omformilts har i olika sammanhang framkommit forslag om
meddelande av dndrade bestimmelser rérande det hos kontrollstyrelsen se-
dan 1929 foérda registret 6ver personer som sakfillts for fylleri. Dels skulle
registret utvidgas att omfatta dven Atskilliga andra brott och dels skulle med-
delas foreskrifter om skyldighet for dklagare och domstolar att i viss ut-
strickning inhimta upplysningar frin registret. Dessa forslag ha tidigare
varit foremal for Kungl. Maj:ts provning, dirvid vissa forberedande atgir-
der vidtagits for forslagens genomfdrande.

Silunda har Kungl. Maj:t i en, med stéod av 4 kap. 3 § forordningen an-
giende forsiljning av rusdrycker, den 17 juni 1938 utfirdad kungorelse
angdende skyldighet for domstolar m. fl. att meddela uppgifter till ledning
for systembolagens verksamhet Alagt domstolarna att till kontrollstyrelsen
insinda uppgift om, bland annat, sakfillanden for fylleri och sidana itera-
tionsgrundande brott mot rusdryckslagstiftningen som avses med justitieom-
budsmannens forutnimnda framstillning.

Vidare ha forslagen beaktats av Kungl. Maj:t i samband med behandling-
en den 4 januari 1939 av statsverkspropositionen betriiffande sjunde huvud-
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titeln. I fradga om kontrollstyrelsens avléningsanslag anfordes darvid i hu-
vudtiteln att berikningen av anslaget syntes bora ske under antagande att
vtterligare arbetskraft behovde tillforas styrelsen dels for forande av straff-
register pd grundval av de uppgifter som enligt nyssnimnda kungoérelse in-
komme till styrelsen och dels for tillhandahallande av utdrag ur registret
it myndigheter som for sin verksamhet vore i behov av dylika utdrag. For
alt detta anslagsbehov skulle kunna provisoriskt tillgodoses for niista bud-
getar foreslogs viss 6kning av medelsanvisningen till avloning av icke-ordi-
narie personal.

Efter genomforandet av den silunda forberedda utvidgningen av det hos
kontrollstyrelsen forda registret, skulle detta komma att omfatta fylleri-
forseelser samt foljande iterationsgrundande brott mot rusdryckslagstiftning-
en, nimligen olovlig forsiljning av rusdrycker eller olovligt tillhandagaende
med anskaffande av sidana drycker, forseelse som avses i 28, 29 eller 30 §
forordningen angdende forsaljning av pilsnerdricka, 1 9 § forordningen den
1 juni 1923 (nr 141) angdende forbud mot inforsel till och forséljning inom ri-
ket av exportdl och i 8 § kungorelsen den 27 juli 1923 (nr 341) angaende
inforsel till och forsidljning inom riket av exportol for sirskilda dndamal,
brott mot 30, 31 eller 32 § forordningen angaende tillverkning och beskatt-
ning av brinnvin, brott mot 22 eller 23 § forordningen angidende handel med
skattefri sprit, brott mot 11 § 1 eller 2 mom. férordningen angdende vissa
alkoholhaltiga preparat m. m. samt vissa brott mot lagen med sérskilda be-
stimmelser angéende olovlig befattning med spritdrycker och vin. Maojligen
bora i registret upptagas dven vissa andra av de uppgifter, som enligt den
forut ndimnda kungorelsen den 17 juni 1938 skola inséindas till kontrollsty-
relsen, t. ex. uppgifter om intagning i alkoholistanstalt eller tvangsarbets-
anstalt eller, savitt giiller omedelbart &domda frihetsstraff, intagning a fang-
vardsanstalt. Skyldighet att inforskaffa utdrag ur registret synes bora alig-
gas aklagare eller domstol i mal om ansvar f6r de nidmnda iterationsgrun-
dande brotten samt i viss utstrickning iven i mal om forvandling av béter.

Sasom framgar av vad nu anforts erfordras for genomfoérandet av ifraga-
varande forslag vissa ytterligare foreskrifter. Innan sddana bestimmelser
meddelas, vilket torde bora ske i administrativ ordning, hér emellertid upp-
tagas fragan om sekretesskydd for registret.

Med hinsyn till vad forut anforts rorande registrets innehall synas starka
skil tala for att dartill horande uppgifter och anteckningar undandragas
offentligheten i likhet med motsvarande handlingar i det allminna straff-
registret. Avsevirda olidgenheter skulle nimligen otvivelaktigt vara fore-
nade med att registret gores tillgingligt f6r allminheten. Sarskilt bor fram-
hallas risken av att registret missbrukas for obehorigt eller icke avsett dnda-
mal, t. ex. i skandaliseringssyfte eller {6r att erhaila upplysning om arbets-
sokande. For att bereda registret, som hittiils forts endast for statistiskt
andamal, erforderligt sekretesskydd sedan det erhallit karaktir av straff-
register bor en uttrycklig bestimmelse i detta syfte inforas i 11 § lagen den
28 maj 1937 om inskriankningar i ritten att utbekomma allminna hand-
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lingar, vilket lagrum avser det allminna straffregistret och vissa nérsta-
ende handlingar. Bestdmmelsen lirer bora innehilla att till registret hé-
rande uppgifter och anteckningar ej mé utlimnas i annat fall eller i annan
ordning dn Konungen bestimmer. Inom justitiedepartementet har utarbe-
tats forslag till sidan dndring av sekretesslagen.»

Foredraganden hemstiiller, att det inom justitiedepartementet utarbetade
forslaget till lag angdende éndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskrankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar maétte
genom proposition foreliggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Tage Evers.

Stockholm 1939. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
390920



