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Nr 35.

Av herr Andersson, Elon, och herr Giirde, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende dtgdrder for begrédnsning
av statsutgifterna under budgetdret 1939/40 m. m.

Den svenska statsbudgeten har under senare ar karakteriserats av en syn-
nerligen kraftig ansvillning. Medan statens verkliga utgifter &nnu for blott
sju ar sedan stannade vid en slutsumma pé i runt tal 750 miljoner kronor,
kommer driftsbudgetens utgiftssida for nu lépande budgetdr att niirma sig
2,000 miljoner kronor. En ansvillning av statsutgifterna av denna storleks-
ordning under en sa relativt kort tidsperiod ir, dven om i runt tal en tredjedel
av utgifterna for det nu lopande .budgetiret dro direkt betingade av den ra-
dande krissituationen, dgnad att vicka starka betinkligheter. I ett dylikt lige
och di den nu uppkomna budgetbristen medfor ytterligare skattestegring av
mycket kdnnbar storlek, framstar kravet pa effektiva besparingsatgirder si-
som oeftergivligt. Ett mélmedvetet arbete i denna rikining pa lingre sikt synes
ocksd sa mycket mera angeliget som den av krisliget uppkomna statsfinan-
siella pafrestningen tyviarr knappast kan antagas bliva snart 6vergiende, var-
av foljer att de extraordinira anslagsbehoven icke kunna forvintas vara av
overgangsnatur.

I propositionen nr 79 har Kungl. Maj:t i medvetande om behovet av omedel-
bara besparingar framlagt vissa forslag, syftande till indragningar av vissa
anslag och uppskov med vissa beslutade utgifter. Aven i betraktande av de
stora svarigheter, som av foérklarliga skil mota, di det giller besparingar & 16-
pande budget, maste likvil konstateras, att det ernddda resultatet &r ligre &n
som kunnat véntas. Pa en sammanlagd anslagssumma & driftsbudgeten av i
runt tal 1,350 miljoner kronor féreslas silunda direkta besparingar & allenast
18 miljoner kronor, varav 14 miljoner kronor falla pd specialbudgeter och
dérav icke mindre dn 11 miljoner kronor p& tips- och lotterimedel. De fore-
slagna besparingarna a huvudbudgeten stanna silunda vid 4 miljoner kronor.

Enligt var uppfattning borde ett bittre resultat kunnat uppnas, visserligen
icke utan att i och for sig onskvirda behov fatt sta tillbaka men utan nagra
storre oldgenheter. For enskilda ledamoéter av riksdagen dr det forenat med
avsevirda svarigheter for att icke siga omojligt att under den relativt korta
tid, som statt till buds for vickande av motion i Aimnet, framkomma med yt-
terligare konkreta forslag. Emellertid framgar av propositionen, att Kungl.
Maj:t funnit sig bora i atskilliga avseenden frangd de forslag till besparingar,
som framforts av den for dndamaélet tillkallade utredningsmannen. D4, s&-
vitt vi kunna finna, i vissa fall nagra biarande skil hirfor icke blivit anférda,
ha vi som var mening velat uttala, att i anslutning till ndmnda férslag ytter-
ligare besparingsdtgirder bora vidtagas.
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Uttalanden i olika sammanhang i foreliggande proposition giva vid handen,
att forslag om ytterligare besparingar, sedan vissa bebadade utredningar slut-
forts, dro att vinta i statsverkspropositionen for nistkommande budgetar.

Med hénsyn till den stora betydelse, som denna friaga pa grund av det hér-
da skattetrycket maste tillmétas, har det ansetts motiverat att redan i detta
sammanhang till behandling upptaga vissa synpunkter pa fragan.

Den stora gruppen av statsutgifter, som av departementschefen samman-
fattats under rubriken forvaltningskostnader, dr visserligen med hénsyn till
speciellt de ordinarie tjinsteménnens stillning i léneavseende mycket bun-
den. Det synes likvil icke vara rimligt att pa siitt foredragande departements-
chefen gjort redan pa forhand fixera malet for besparingsaktionen till »att
icke tillata nagon utvidgning av den gamla kostnadsramen». En undersok-
ning bor dven avse fragan om alla de arbetsuppgifter, som fér nirvarande
pavila den svenska statsforvaltningen, dro sa starkt motiverade att en be-
gransning av arbetsuppgifterna ir utesluten.

Det synes ocksa som frigan om en dtergang helt eller delvis till tidigare
gillande hogre pensionsidldrar i detta sammanhang borde upptagas till om-
provning. NAagon omedelbar effekt kan visserligen icke vinnas hirigenom,
men, sedd pa lang sikt, tillhor fragan otvivelaktigt de ur ekonomisk synpunkt
betydelsefulla. For dtgirden talar ocksi den forindring i befolkningens al-
dersfordelning, som vi kunna motse under de niarmaste decennierna.

I friga om en annan stor anslagsgrupp, de sasom sociala betecknade an-
slagsposterna, har foredragande departementschefen velat hiivda, att dessa i
hogre grad én andra skulle kunna betecknas som »inkomstéverflyttningar».
Man stode hiir allenast infor fragan, hur en nédvindig inskrinkning i den en-
skilda konsumtionen biist skall fordelas mellan olika medborgare. En nedskér-
ning av dessa anslag skulle, enligt departementschefens uttalande, i1 stort sett
verka hirdare dn en konsumtionsbegriansning skattevigen. I propositionen
har den anslagssumma, som hiir avses, angivits till i runt tal 200 miljoner
kronor.

Mot den uppfattning, som salunda kommit till uttryck, maste resas den
bestimda invindningen, att begreppet inkomstoverflyitning givits en  for
sniiv innebord. 1 sjilva verket foreligger en sidan inkomstdverflyttning vid
varje anviindning av skattemedel i form av understéd fran det allménnas si-
da till enskilda personer, grupper, intressen, sammanslutningar, néiringar
eller niiringsforetag. De sociala findamélen skilja sig fran alla de 6vriga
frimst darigenom, att det humanitiira motivet for statsunderstodet dr mera
framtridande in intressesynpunkten. Vid en besparingsaktion frin statens
sida finnes visserligen fog for en viss gradering efter behovsprincipen, varvid
de humanitira hinsynen oftast torde viga tyngre &n andra hinsyn. ~Icke
ens i ett svért statsfinansiellt lige kan det allminna uraktlita att utéva so-
cial virdnadsverksamhet. Men hirmed &r ingalunda-sagt, att icke de under-
stod av statsmedel, som under gynnsamma -ekonomiska forhillanden kun-
nat beviljas,- méiste underkastas en férnyad granskning och sovring ur be-
sparingssynpunkt, di si pakallas pa grund av ligets fordndring. - -
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Hiarvid maste slutligen yiterligare en omsténdighet tagas med i berdkning-
en. Tidigare kunde man med fog tala om en inkomstéverflyttning frdn med-
borgare med storre inkomster till medborgare med mycket begrénsade in-
komster. Sedan den progressiva beskatiningen numera natt en sadan héjd,
att inga ytterligare statsinkomster kunna uttagas den végen, utan staten
méiste i vidgad utstriickning anlita den indirekta beskattningen, &r det icke
lingre friga om samma slags inkomstoverflytining. Det ar i stillet i vésent-
lig grad friga om inkomstoverflytining till inkomsttagare med begrinsade
inkomster fran andra med lika begrinsade inkomster. Att detta forhallande
varken utesluter bibehallandet av genomforda socialpolitiska atgarder eller
vidtagandet av nya ir sjilvfallet, men 4 andra sidan kan man icke utan om-
provning utgd ifrdn att vad som tidigare atgjorts bor i nuvarande lige of6r-
andrat bibehéllas. I varje fall torde den hir anférda synpunkten vara for-
tjant av sadant beaktande, att det icke kan anses befogat att i den utstrick-
ning foéredragande departementschefen funnit motiverat stdlla de sociala ut-
gifterna utanfér den omproévning ur besparingssynpunkt, som nu méste fo-
retagas.

Under 4beropande av vad som nu anforts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen 1 sitt utlitande 6ver Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 79 matte giva uttryck at de synpunkter som i motio-
nen anforts.

Stockholm den 28 november 1939.

Elon Andersson. N. Gdrde.






