Motioner i Forsta kammaren, Nr 17. 1

Nr 17.

Av herr Herlitz, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag med vissa bestimmelser rérande regle-
ring av den inhemska prisbildningen (prisreglerings-
lag).

Det i Kungl. Maj:ts proposition nr 58 framlagda forslaget till prisregle-
ringslag ligger i Kungl. Maj:ts hand en vidstrickt befogenhet att ingripa i
det ekonomiska livet. Finansministern gor visserligen gillande, ati »den
nya fullmaktslagstiftningen skulle avse att skapa méjligheter till reglerings-
dtgiirder, som falla helt inom ramen av redan givna fullmakter, och utgor
— ur en annan synpunkt sett — en form for att for vissa bestimda behov
klarligga inneborden av den ekonomiska lagstiftningens. »Syftet dr med
andra ord», tilligger finansministern, »icke att skapa nya rittigheter for
Kungl. Maj:t utan att i vissa avseenden definiera befogenheter som redan
foreligga.» Denna uppfattning méiste pa det bestimdaste tillbakavisas. Det
ar uppenbart, att de asyftade ingripandena till mycket visentlig del icke
iga nigot stod i forut stiftade fullmaktslagar. Om de i stillet {6rmenas
vara grundade i Kungl. Maj:ts makt éver den ekonomiska lagstiftningen,
beror det pa en uppfattning om riickvidden av denna makt, vars riktighet
maste bestridas. Att en gensaga riktas mot denna uppfatining ar s4 mycket
angeléignare som det dven i andra sammanhang visat sig att man P& rege-
ringshall vill tillimpa Kungl. Maj:ts i regeringsformen grundade lagstift-
ningsmakt pa ett sitt, som méste leda till odverskddliga konsekvenser och
dventyra riksdagens konstitutionella stillning; se forsta kammarens prot. 27
sept. (s. 37) och 25 okt. (s. 1) samt Forvaltningsrittslig tidskrift 1939 s. 231.

Foérevarande proposition bor silunda granskas fran den utgingspunkten,
att det ingalunda blott &r frdga om definiering och precisering av en ritt,
som redan tillkommer Kungl. Maj:t; vad riksdagen har att Gverviiga fir om
det skall skapas nya mojligheter for Kungl. Maj:ts ingripande i det ekono-
miska livet. Den granskning, som fran denna utgangspunkt hir skall dga
rum, tager icke sikte pd forslagets ekonomiska innebérd — varom jag icke
tilltror mig négot sjilvstindigt omdome — utan avser endast ett bedémande
ur allmént réttsliga synpunkter.

Dessa synpunkter maste emellertid tillmitas synnerlig betydelse. Det més-
te beaktas, att forslaget innebiir ett steg till statlig ledning av naringslivet,
som i vissa hinseenden gar lingt utdver vad tidigare nigonsin kommit
ifrdga. De praktiskt ekonomiska skiil, som i en kristid pakalla utomordent-
liga atgirder, maste naturligtvis till fullo beaktas. Men det maste noggrant
Overvigas, om de dro nog starka att motivera ett si fullstindigt uppgivande
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av niiringslivets frihet och av rittsprinciper som ansetts omistliga vid ge-
staltningen av forhallandet mellan medborgarne och det allménna. I varje
fall ir det angeliget att tillse, att ingreppen icke pa nagon punkt gi lingre,
in som foranledas av ofrankomliga behov.

Forslaget méaste naturligtvis bedomas med hénsyn till vad lagtexten inne-
haller. Det iir visserligen antagligt, att regeringen tinker sig, att de mojlig-
heter denna Oppnar icke i allo skola utnyttjas; i motiveringen férekomma
ocksd pa atskilliga punkter uttalanden om forsiktighet vid lagtillampningen.
Men denna omstindighet kan icke gora en uppmirksam granskning av
sjilva lagtexten overflodig. Man maste rikna med uppkomsten av situatio-
ner, som ingen nu kan forutse, och mojligheten av att lagen, om den ej
utformas med tillborlig forsiktighet, begagnas for syften, som ingen nu
hyser.

1. Det iar for det forsta en nyhet, att Kungl. Maj:t beriittigas att fast-
stillla priser, under namn av normalpriser, under andra forutsitiningar an
maximiprislagen uppstiller med avseende & maximipriserna. Det fordras
icke, sasom i maximiprislagen, att »priset & fornddenhet, som ar av vikt
for befolkningen eller produktionen, kan forviintas visa en stegring, vilken,
ensam eller i forening med prisstegring 4 andra fornodenheter, kan medfora
en fortgdende forsimring av den svenska kronans inhemska kopkraft eller
en avsevird nedsittning av befolkningens levnadsstandard». Ett ingripande
enligt prisregleringslagen dr mojligt, s& snart »si befinnes erforderligt for
ernfende av en fortlopande kontroll éver den allmiinna prisutvecklingen».
(Ordet »kontroll» synes hiir fattat sdsom liktydigt med »inflytande», ej 1
den i svenskt lagsprak vanliga betydelsen av »tillsyn».) Av motiveringen
framgir ock, att medan faststillande av maximipris ansetts bora tillgripas
bloit i extrema fall, normalpris skola kunna anviindas som ett ordiniirt led
i priskontrollen. Om de skola handhavas pa detta siitt, bliva de av den mest
genomgripande betydelsen for den enskilda hushallningen i landet. Under
sddana forhallanden framstar det sisom en brist, att lagforslaget icke i
minsta man preciserar forutsiitiningarna fér normalprisens faststallande och
grunderna for deras beriikning. Man har endast att hélla sig till de utta-
landen i dmnet som finansministern vid tva tillfillen (14 och 27 oktober)
gjort i statsradet, uttalanden vilka icke i allo sammanstimma med varandra.
Om man beaktar den riittsfoljd, som faststillandet av normalpris skall med-
fora, nimligen skyldighet att till kronan erligga vad som erhallits utover
det faststillda priset, framstir det som synnerligen angeliget att lagtexten
icke stannar vid att utan nagra andra forbehall och begrénsningar dn dem,
som ligga i det nyss atergivna citatet, ligga makten att faststilla normalpris
i regeringens hand.

Siittet for ingripande mot den, som oOverskrider normalpriset, foranleder
ocksa vissa erinringar. Medan atal for éverskridande av maximipris skall
anstillas, si snart aklagaren finner att brott begétts, ankommer det enligt
forslaget till prisregleringslag pA »den myndighet som konungen bestimmer»
ait avgora, om ett ingripande — i detta fall talan om skyldighet att till kro-
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nan erligga vad som uppburils utéver normalpriset — skall dga rum. Varje
sadan befogenhet, lagd i ett administrativi organs hand, bringar i atanke
méojligheten av att obehoriga synpunkter av ett eller annat slag anlaggas, av
godtycke och oavsiktlig ojimnhet vid stadgandets tillimpning. Sa sarskilt i
detta fall, dir svarigheten att vinna tillforlitlig utredning om alla férekom-
mande Overtridelser maste skiarpa risken att lagen kommer att drabba
ojamnt. Det framstar dirfor sdsom en brist, att lagen icke angiver de syn-
punkter, efter vilka det skall avgoras, om talan skall anstéllas eller ej; en-
dast i motiveringen forekomma resonemang dédrom. IEn brist dr det ocksd,
att lagen ej angiver beskaffenheten av det eller de organ, som i detta han-
seende liksom i andra i lagen berérda hinseenden — skola vara verk-
samma. Denna tystnad sticker bjirt av mot den omsorg svensk lagstiftning
eljest dgnar At organisationen av organ, som skola diskretioniirt bestimma
dver medborgares ritt, — En garanti for rétissikerheten kan sigas ligga
diiri, att domstol i sista hand har att avgora om betalningsskyldigheten. Men
man kan icke bortse ifran att domstolens uppgift dr mycket svar och att
garantien darfor latt kan bli illusorisk. Kan man viga rikna med et
ens négot si nir enhetligt bedomande av fragan nir »giltig anledning» till
avvikelse fran normalpris foreligger? Slika héanvisningar till ett allmint
omdéme om vad som ir riktigt maste leda till den storsta ojimnhet pa elt
omrade, dir, sasom hiir fir fallet, grunderna for ett sidant omdome éro ho-
geligen sviivande, vixlande och subjektiva. Starka skil kunde anféras for
att anfortro avgorandena at en eller flera specialdomstolar, dir sakkunska-
pen kunde representeras och diir garanti for enhetligt bedomande kunde
vinnas.

Det forbises ej, att enligt statsridets formodan domstolsingripandena skola
bliva jamforelsevis sillsynta (jfr. prop. s. 37). Detta forutsitter {or det
forsta, att niringsidkare och myndigheter i allménhet bliva 6verens om vad
som #ir »giltig anledning» for dverskridande av normalprisen. Men det
maste vidare forutsiittas, att denna enighet vinnes pa férhand, ty sedan eit
overskridande skett, maste ju misstag, som néringsidkaren gjort sig skyldig
till, leda till att talan anstiilles. Departementschefen har ocksd (s. 27) rik-
nat med att planerade avvikelser pa forhand understiilas den prisoverva-
kande myndighetens provning. For niringsidkaren dr det tydligen en for-
del, om han genom en sidan férhandsprovning av konkreta fall kan sikra
sig mot efterriikningar. Det vore en vinning, om lagen uttryckligen gave
niringsidkaren ritt att pakalla ett bindande avgorande i detta hénseende
av myndigheten. Det kunde eventuellt ske genom omredigering av 7 § dér-
hian att dar omforméld skyldighet endast skulle intréida, om den hogre er-
sittningen tagits utan myndighetens tillstind (eller kanske hellre: dess be-
sked att hinder ej méter) och utan sidan (eventuellt nidrmare preciserad)
giltig anledning som lagférslaget avser.

2. En nyhet dr vidare den synnerligen vidstrickta skyldighet att ldimna
upplysningar samt forete handelsbocker m. m., som stipulerats for alla som
yrkesmiissigt kopa och siilja fornddenheter och driva transportrorelse. Ni-
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ringslivet pdligges hiirmed en borda, som kan bliva synnerligen betungande,
och underkastas en kontroll, som pi ett synnerligen kiinnbart sitt prisger vad
man eljest pligat betrakta som skyddade affiirshemligheter. Skyldigheterna
g4 mycket ldngt 6ver gillande ritt (inklusive fullmaktslagarna). Det skall
icke bestridas, att i ifragavarande hiinseende vittgdende inskrinkningar i en-
skild frihet kunna vara ofrankomliga. Men det vore pa sin plats, att frigan
om deras riickvidd underkastades ett grundligare dverviigande dn som #Agnats
it den i propositionen; dir har detta sporsmél endast helt flyktigt vidrorts.
Vissa av de spérsmal, som redan berorts under p. 1, kriiva fdven i detta sam-
manhang beaktande: friagan om prisregleringens allminna syfte sisom grund
for krav pa upplysningar m. m. och frigan om de myndigheter at vilka in-
gripandena skola anfortros. Frin dens synpunkt, som férmenar att han
obehorigen utsatts for ansprak pd uppgifter m. m., dr det vidare pafaliande,
att det tvingsmedel, som star till buds, dr vite, som enligt 3 § icke blott fore-
ligges utan fiven uttages av administrativ myndighet (linsstyrelsen). Sadana
anordningar hava pa senare tid blivit vanligare én forr i lagstiftningen. Men
de éro betinkliga dirfor att de beréva vederboérande den mdojlighet att fa -
religgandets laglighet underkastad domstolsprévning, som ligger i den forut
allmint uppritthallna regeln, att utdémande av vite ankommer pd allmin
domstol.

3. Det mirkligaste i Kungl. Maj:ts forslag ir emellertid vad som innehal-
les 12 § p. 1. Kungl. Maj:t beredes diir en vidstrickt mojlighet att foretaga
inskrdnkningar i ndringsfriheten och i friheten att driva annan verksamhet
som bestdr i yrkesmdssigt kopande och scljande.

a) Inskriinkningarna bestd for det forsta diri, att dels nya foretag kunna
forhindras, dels forut verksamma yrkesidkare kunna forbjudas att upptaga
kop och forsiljning av varor, som ej fore en viss tidpunkt ingétt i deras ro-
relse, eventuellt att overhuvud taget fortsitta med sin verksamhet. Man er-
inrar sig i detta sammanhang de livliga diskussioner, som tidigare dgnats at
liknande ingrepp i néringsfriheten; det har diirvid alltid ansetts sjilvklart,
att vid sidana ingrepp, i den man de drabba bestiende foretag, ersittning bor
givas. Och man skall erinra sig, att vad nu foreslas ej giller nigon viss nii-
ringsgren enbart, ja icke ens inskriinker sig till niring i egentlig mening utan
avser yrkesmissigt kopande och séiljande 6verhuvud taget. Anordningen har
sirskilt motiverats med nodvindigheten att kunna astadkomma vad departe-
mentschefen (s. 18) kallat en »nyetableringsspiirr> (ehuru det dven kan bliva
friga om ingrepp mot redan bestdende foretag). Det kan starkt ifragasittas,
huruvida dessa skil éro starka nog for att riittfirdiga ett ingrepp, som sa
starkt avviker frin eljest gingse rittsprinciper och vars betydelse ur pris-
regleringssynpunkt vil dven kan diskuteras. Under alla omstindigheter bor-
de, i anslutning till departementschefens uttalanden s. 18, lagtexten angiva de
forutsattningar under vilka forbud skall kunna meddelas.

I det hinseende, varom nu ir friga, leder lagtexten nirmast tanken till
ingripanden av generell art: forbud gillande for envar, som ej fore visst
datum yrkesmiissigt forsalt viss féornodenhet. Av motiveringen synes dock
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framga, att man dven tankt sig avgoranden av mera individuell natur. Ge-
nom sadana avgoranden bleve det mahéinda stundom mojligt att 1 de en-
skilda fallen astadkomma stérre materiell rattvisa. Men tillika stegras ris-
ken for godtycke vid tillimpningen. Om dartill skulle komma, att férbuds-
makiens handhavande i nidgon man bleve anfortrott at de organ, som under
Kungl. Maj:t skola tillaimpa lagen (jfr prop. s. 18 om behovet av »snabbt
inskridande fran priskontrollens sida»), far man vil forutsitta, att den yrkes-
idkare, som forbjudes att fortsitta sin rorelse, genom av Kungl. Maj:t med-
delade foreskrifter erhaller mojlighet att anfora besvir Over detta beslut.

b) I 2 § p. 1 beredes for det andra mojlighet for Kungl. Maj:t att astad-
komma tvangskartellering. Tvangskartelleringar och liknande anordningar
dro vil icke alldeles okénda i svensk riatt. De hava i sirskilda fall anord-
nats med stod av riksdagsbeslut; i andra fall torde de genomdrivits med stod
i den makt over utrikeshandeln, som Kungl. Maj:t med eller utan ratt ansett
sig dga. Men nu ir det fraga om befogenhet for Kungl. Maj:t att pa vilket
omrade som helst, och utan andra forbehall dn att syftet skall vara kontroll
over prisutvecklingen, genomfora sadana sammanslutningar med tvang. Ett
sadant steg borde ritteligen foranleda Overviganden av mera allsidig art in
de prispolitiska som utvecklas i propositionen. Det ar ju intet mindre dn en
dvergang till ett nytt samhéillsekonomiskt system, som Kungl. Maj:t skulle
bemyndigas att genomfora. Betydelsen av detta steg framgar endast ofull-
stindigt av lagtexten. Motiveringen ger daremot atminstone antydningar
om vad det giller. Man tinker sig att Kungl. Maj:t genom »dverenskom-
melser» med sammanslulningarna skall kunna leda prisutvecklingen. Fra-
gar man sig di, huru sadana Overenskommelser skola kunna astadkommas,
direst staten och vederbdérande sammanslutning ej komma 6verens, finner
man att detia sporsmal ej alls berorts av finansministern. Han synes utga
ifrdn att motstand alltid pd ett eller annat sitt kan brytas. Vilka tvangs-
medel han tinker pa ar mig obekant. Sidkerligen anses emellertid bl. a.
Kungl. Maj:ts makt dver utrikeshandeln och enligt forfogandelagen i manga
fall utgora tillrickligt verksamma patryckningsmedel. Ett hot om anvin-
dande av makten att faststilla normalpris kan viil ocksd bliva synnerligen
verksamt. For ovrigt far man naturligtvis icke rikna med att Kungl. Maj:ts
befogenheter alltid komma att begagnas till formén for just de karteller,
pooler o. s. v. som nu besta eller som framdeles komma att bildas pa fri-
villighetens viig. En siddan sammanslutning nodgas ju, om den Ar motspéins-
tig, alltid riikna med att Kungl. Maj:t berévar den dess stillning och i stillet
skapar en ny sammanslutning, vars stadgar garantera storre efterlatenhet;
foretagarne kunna ju icke undgd att ansluta sig till den, om de vilja bibehalla
sin ratt att kopa och silja.

Man maste i detta sammanhang beakta, att lagen 6ppnar mojligheter att
icke blott betriffande prissdtiningen utan dven i andra hinseenden bestim-
ma over de tilltinkta sammanslutningarnas och dirmed medlemmarnas hand-
lingssdtt. Vad dr det som hindrar Kungl. Maj:t att, direst detta anses 6nsk-
vart ur prisutvecklingens synpunkt, foreskriva anslutning till en samman-
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slutning av producenter, vars stadgar forbinda medlemmarna ej blott till viss
prispolitik utan exempelvis ocksa till uppritthallande av en produktion av
viss kvantitet och med viss bestimd inriktning? 1 sjilva verket dr saledes
talet om »sammanslutningar» och »overenskommelser» med dessa ett ganska
vilseledande talesitt, sa liinge inga garantier finnas for att »sammanslutning-
arnas» fria vilja skall gora sig giilande och att de bliva annat dn organ for en
fullstiindig statlig ledning av niringslivet. Konstruktionen dr ocksa ur den
synpunkten mindre tilltalande, att den forutsiitter indirekt tvang och hot pa
tvivelaktiga rittsgrunder. Man ginge Oppnare till viiga, om man, dir det
verkligen Ar meningen att staten skall gd tvangsvis till viiga, lite lagen klart
angiva detta forhallande och forsmidde det vilseledande skenet av frivil-
lighet och 6verenskommelser.

Jag skall icke tillita mig nigot omddéme om huruvida och i vad man ett
sadant organisationstvang, varom hir idr friga, kan vara erforderligt. Under
alla omstindigheter miste emellertid samma synpunkter, som redan anférts
under p. 1 och 2, diven hiir vinna beaktande: det idr angeliget att forutsitt-
ningarna for tvangets genomforande noga bestimmas. Det dr vidare angela-
get, att riitten att tillhéra organisationerna blir preciserad. Det kan ej fa vara
sd, att vare sig organisationen eller priskontrollorganen eller Kungl. Maj:t kan
godtyckligt spirra tilltridet. Lika vil som lagstiftningen stipulerat en ratt
att tillhora sddana med offentliga rittigheter utrustade korporationer som
sjukkassor och arbetsloshetskassor, bor det i dessa fall vara omdjligt att an-
ordna en godtycklig spirr. 1 propositionens motivering finnes eit uttalande
i denna riktning (s. 17), men i stillet déirfor borde man hava en noga over-
vigd lagtext. Yttermera borde det goras klart, i vilka hiinseenden en yrkes-
idkares handlingsfrihet kan inskrinkas genom hans tillhorighet till en sadan
sammanslutning som lagforslaget avser; diarvid bor fastslas att det ar fraga
om prisreglering, intet annat. Det borde slutligen ocksi vara en uppgift for
lagstiftningen, ej for Kungl. Majt:s foreskrifter i de sirskilda fallen, att med-
dela vissa regler om de asyftade sammanslutningarnas organisation, rittsfor-
hallandet mellan medlemmarna och sammanslutningarna och dessas forhal-
lande till staten. I nuvarande tidslige framstir denna uppgift sasom jim-
forlig med den av lagstiftningen sedan linge omhéinderhavda uppgiften att
reglera kommunernas organisation samt relationerna mellan dem och staten.
Det perspektiv som éppnar sig dr ju en helt ny, mahinda allt mera genom-
gripande korporativ organisation av niringslivet. Det fir en angeligen upp-
gift for riksdagen att sorja for utformandet av denna organisation pa ett sa-
dant sitt att, med beaktande av tidens krav, visentliga rittsprinciper vidmaklt-
hallas. Erforderlig planmissighet har ju — {or att fullfélja den antydda jam-
forelsen — kunnat uppritthallas i samarbetet mellan stat och kommun trots
rittsregler som 4t kommunerna Iiimnat ett stort matt av frihet. Det borde
dvervigas om icke dven i samarbetet mellan staten och néringslivets orga-
nisationer svenska frihetstraditioner kunna bittre tillvaratagas dn som skett
genom Kungl. Maj:ts forslag.

De synpunkter, som jag tillatit mig utveckla, tala for en omarbetning i at-
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skilliga hiinseenden av det foreliggande lagforslaget. Da jag icke ar i stand
alt framligga forslag till sidana dndringar och da ej heller utskottet torde
vara i tillfille att verkstilla harfor erforderlig utredning, foranlates jag hem-
stalla,

att riksdagen, med avslag a4 Kungl. Maj:ts proposition nr
58, méatte hos Kungl. Maj:t anhalla om férnyad utredning —
med beaktande av ovan anforda synpunkter av fragan om
prisregleringslagstiftning och om framliggande for riksdagen
av det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 7 november 1939.

Nils Herlitz.



