Motioner i Forsta kammaren, Nr 14. 1

Nr 14.

Av herr Nordenson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till lag med vissa bestdmmelser ro-
rande reglering av den inhemska prisbildningen (pris-
regleringslag ).

1 syfte att mojliggora en allmén fortlopande kontroll 6ver den inhemska
prisbildningen, i den man denna betingas av okad varuknapphet vid ofor-
dndrad kopkraft, har i proposition nr 58 framlagts forslag till lag med
vissa bestimmelser rorande reglering av den inhemska prisbildningen.

For detta dndamal har Kungl. Maj:t jamlikt § 2 i lagforslaget tillagts
vittgaende befogenheter, vilka med den allménna avfattning, de i lagtexten
erhallit, giva Kungl. Maj:t ritt ej blott att generellt faststilla visst pris att
galla som normalpris vid forsiljning och transport av fornodenheter utan
dven att utan annan inskrinkning édn den, som betingas av lagens syfte, ge-
nom tvangskartellering och nyetableringsspérr ingripa reglerande i narings-
livets organisation liksom i den fria niringsutévningen.

Sasom av motiveringen framgar dro emellertid dessa befogenheter i till-
limpningen endast avsedda att tjina som hjilpmedel i sista hand for vissa
fall och for vissa begrinsade niringsomraden. Salunda har framhadllits, att
eventuella prisreglerande atgirder i forsta rummet bora genomfoéras pa fri-
villighetens vig genom Overenskommelser mellan kontrollmyndigheten samt
de foretag och sammanslutningar, vilka kontrollera utbudet pa vederbdrande
marknadsomraden. Darjamte har upplysts, att med den marknadsreglering,
som redan nu forefinnes ifriga om ménga industriférnodenheter, forutsitt-
ningar kunna anses foreligga for att genom sadana 6verenskommelser &vi-
gabringa garantier mot obefogade prishojningar for en avsevird del av den
svenska varumarknaden. Med den forstielse, som dirjamte adagalagts fran
olika néringssammanslutningar att i nuvarande situation iakttaga Aterhall-
samhet ifraga om prishojningar, torde jimvil kunna forvintas att en pa
frivillighetens vig anordnad priskontroll som regel skall komma till stand.
Att beakta dr vidare att priskontrollen — pa sitt i specialmotiveringen till
§ 2 framhallits — blott avser att omfatta sidana férnddenheter, vilkas pri-
ser kunna antagas ha avsevird betydelse for den allminna prisutvecklingen.
Den begrinsning av priskonirollen, som hirav betingas, torde fven satill-
vida vara av vikt, som prissitiningen for dessa fornddenheter oftast torde
vara bunden och som sadan kunna regleras utan tvangsingripanden. Hir-
med Overensstimmer jimvél, att de generella befogenheter, som enligt for-
fattningstexten tillkomma Kungl. Maj:t sirskilt i vad det gilller genomfoéran-
det av en tvangskartellering eller en nyetableringsspirr, enligt motiveringen
endast dro avsedda att tagas i bruk under vissa speciella omstindigheter,
sasom for avigabringande av enhetlig prisbestimning samt forenklade for-
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handlings- och kontrollformer eller for forhindrande av kedjehandel eller
annan onodigt fordyrande mellanhandel med utpriglat spekulativ inrikt-
ning.

Tydligt ar salunda, att de i § 2 angivna befogenheterna — siirskilt i vad
de avse den under punkt 1) meddelade riitten till organisatoriska ingri-
panden — stricka sig vida lingre #n som enligt propositionens motivering
ir erforderligt for ett effektivt genomforande av en fortlopande priskontroll.
Samtidigt skulle emellertid en dylik utformning av den Kungl. Maj:t givna
fullmakten 6ppna majlighet for ingripanden, vilka ur andra och ej mindre
betydelsefulla synpunkter maste vicka betinksamhet. Enligt sin natur kan
savil tvangskartelleringen som nyetableringsspiarren komma att verka som
en hiimsko pa den expansiva, progressivt instillda foretagsamheten. Erfa-
renhetsméssigt leda ocksa dylika ingrepp i lingden till att naringslivets ef-
fektivitet forsvagas med pafoljd att prisnivan héjes och levnadsstandarden
sinkes. Med beaktande hirav kan ifragasiittas, huruvida tillrickliga skél
finnas for att i lagen inféra den under § 2 punkt 1) angivna befogenheten.
FFor denna uppfattning torde jamvél tala, att de syften, som didrmed i vissa
fall skulle tillgodoses, lira kunna vinnas antingen genom anlitande av Kungl.
Maj:t redan tillkommande befogenheter eller genom ett in casu av riksdagen
begiirt medgivande. Ur samma synpunkter torde under § 2 punkt 3) bora
uttryckligen angivas att den diri avsedda befogenheten att faststilla visst
normalpris endast skall giilla sadana fornodenheter, vilkas pris ha avsevird
betydelse for den allminna prisutvecklingen.

Med det vidstrickta tillimpningsomrade, lagforslaget enligt ordalydelsen
erhallit, foljer vidare uppenbara svérigheter att nirmare angiva grunderna
for normalprissittningen. 1 detta avseende har i propositionen uttalats, att
varupriserna vid reglering genom Overenskommelse eller normalprissittning
boéra i princip, med beaktande av efterfrigans utveckling, faststillas i rela-
tion till ateranskaffningskostnaderna. Denna till sin innebérd ovissa och
sviavande formulering skulle béttre kunna preciseras, diarest den tilltinkta
prisregleringen — pa ovan angivet sitt — begrinsats till att foretriidesvis
avse for den allmiinna prisbildningen mera betydelsefulla varor. Om dessa
varor torde niamligen gemenligen gilla, att de nira folja den allméinna pris-
utvecklingens konjunkturella forlopp med omvixlande prisstegringar och
prisfall. Ior foretagen édr dirfér av avgoérande betydelse, att de genom ut-
tagande av ett pris, motsvarande reproduktionskostnaderna, vid en uppat-
gaende konjunktur beredas mojlighet att fondera uppkomna vinster for att
darefter vid ett senare intridande prisfall kunna moéta dirav foranledda
forluster. Endast pa detta sitt kan inom néringslivet vinnas den konsoli-
dering och motstandskraft som motandet av en kris och diarmed foljande
svarigheter regelmiissigt drager med sig. Vid prissittning inom hir berdrd
niringsverksamhet géiller ocksa som allmin regel, att det pris, som betingas
av reproduktionskostnaderna, dr det i forsta rummet avgorande.

Med de mangskiftande forhallanden, som regelmissigt bestimma ett fore-
tags kostnadsberikningar, ir vidare naturligt, att betydande svarigheter mas-
te uppsta att med onskvird klarhet och fullstindighet angiva de grunder,
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som jamlikt § 7 skola anses giltiga for en prishojning utover normalpriset.
De uttalanden, som hérutinnan forekomma i propositionen, jiava knappast
en sddan uppfattning. Sisom dylika grunder ha déarstides endast angivits
dels en ogynnsam lagersituation, dels transportkostnadernas lokala véaxlingar
och liknande objektivt bestimbara faktorer. Ovisst dr silunda, huruvida
som giltighetsgrund &ar att anse en av varuknapphet intridd resp. véantad
minskning i omséittningen och en déirav foranledd hojning av tidigare kost-
nads- och vinstpaligg. Samma sporsmél lir uppsti i méanga andra fall,
exempelvis vid bedomande av olika slags avskrivningar och andra efter
skiftande regler fordelbara affiarsomkostnader. I sjilva verket torde dessa
forhallanden alltid komma att lamna ett brett spelrum for olika bedoman-
den, ett forhallande, som varken med hénsyn till en enhetlig tillimpning
och likformig domstolsprovning ej heller till billiga krav pa réttssdkerhet
kan vara tillfredsstillande. Aven om lagens effektivitet inskrinkes torde
ur dessa synpunkter vara angeliget att faststillande av normalpris sker
med urskiljning och i regel endast i undantagsfall.

I vad man forevarande lagstiftning blir till gagn, torde visentligen bero
pa huru densamma kommer att tillimpas. Av avgorande betydelse liar déar-
for vara att det fortroendefulla samarbete, som nu kommit till stand mellan
de prissakkunniga och olika néiringsorganisationer, dven under den nya ord-
ningen uppréitthalles samt i mojligaste man vidgas och stirkes. Ur denna
synpunkt torde sirskilt bora understrykas angeligenheten av att den bli-
vande kontrollmyndigheten liksom dess lokala underinstanser erhalla en
pa en gang opartisk och med néiringslivets friagor fortrogen sammansitt-
ning, samt att pa dessa organ ankommande sporsméil i den utstrickning,
forhallandena pakalla, handldggas i nédra kontakt med de néringsorga-
nisationer, som var efter sin uppgift déartill dro béast skickade. For
en riktig bedomning av prisbildningen och dess méangskiftande problem ar
en dylik samverkan av lika vikt vare sig fraga dr om priskontrollens genom-
forande inom visst produktions- eller distributionsled eller det giller dess
utstrickande till prisbildningen mellan olika stadier i produktions- och
distributionsprocessen.

Pa grund av vad salunda anforts hemstélles,

att riksdagen ma besluta sidan #dndring av forslaget till
prisregleringslag att bestimmelsen i § 2 punkt 1) utgar
och att bestimmelsen i § 2 punkt 3) begrinsas till att gilla
fornédenheter, vilkas priser ha avsevird betydelse for den
allménna prisutvecklingen, samt

att de synpunkter i 6vrigt som ovan anforts vid riksdagens
behandling av forevarande proposition m& vinna beaktande.

Stockholm den 4 november 1939.

Harald Nordenson.

K. G. Ewerlof. Eilif Sylwan. Karl Wistrand.
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