Motioner i Andra kammaren, Nr 47. 1

Nr 47,

Av herr Holmbick, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
78, med forslag till férerdning om vdrnskatt, m. m.

Inligt gillande stadganden angaende statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt sker, sedan den enskilde avlimnat deklaration och provning av hans
skattskyldighet dgt rum av taxeringsnimnd och av provningsnidmnd, debi-
tering och uppbord oberoende av att besvir foras hos kammarritten och dir-
efter eventuellt hos Kungl. Maj:t. Den befrielse frin redan debiterad skatt,
den enskilde kan erhalla efter av honom anforda besviir, far han tillgodo-
njuta genom restitution av vad han betalat for mycket, liksom han 4 andra si-
dan, om besvir forts av representant fér kronan, efter sirskild debitering far
betala vad han av kammarritten eller Kungl. Maj:t kan hava forklarats skyl-
dig att erligga Over vad han betalt. Restitutionen iger rum pa anstkan hos
K. B., sedan lagakraftigande utslag foreligger. Att alltsd den skattskyldige
provisoriskt far betala mera iin vad slutgiliigt kan komma att aliggas ho-
nom beror pa vigande skil av skaiteteknisk natur. Skulle anférande av be-
svir medfora ett uppskov med betalningsskyldighetens intridande, skulle de
skattskyldige givetvis i ett mycket stort antal fall anféra besvir blott for att
fa uppskov. Négon avgorande oliigenhet erbjuder det heller icke att de skatt-
skyldige oberoende av utgdngen av de besviir, de anfora, fa erligga sina ut-
skylder. Taxeringarna ha némligen provats av tvA myndigheter, 1at vara att
dessa icke kunna anses som tva helt skilda instanser, och till sin hjilp
ha de haft den riittspraxis, som under en lang f61jd av ar utarbetats av kam-
marritten och regeringsritien.

I fraga om den vérnskatlt, som foreslds genom kungl. propositionen nr 78
till innevarande riksdag, utgdr man helt naturligt fran att skatten liksom da
friga ar om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skall erliggas innan laga-
kraftvunnet beslut om dess belopp foreligger. Den befrielse, som den enskil-
de kan komma att atnjuta frén skatten eller del dirav, skall han alltsi erhal-
la genom restitution. Sasom viirnskatteforslaget utformats, kommer emeller-
tid sjilva situationen delvis att bli en annan #n enligt stadgandena om stat-
lig inkomst- och formdgenhetsskatt.

Vid avfattningen av forslaget till férordning om virnskatt har man icke
ansett sig kunna helt generellt stadga, att var och en, som 1939 taxerats till
statlig inkomst- och formdogenhetsskatt, i virnskatt skulle erldgga hilften till
av det belopp, till vilket han taxerats. Man har genom 3 § foreslagit, att den,
vars skatteférmaga i jimforelse med forhillandena under beskattningsaret
(d. v. s. i regel sedan ar 1938) blivit i hog grad nedsatt pi grund av lang-
varig sjukdom, arbetsloshet, militir tjinstgoring, intride i pensionsildern,
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avsevird forsimring i av den skaitskyldige bedriven niringsverksamhet eller
annan dirmed jimforlic omstindighet, skall kunna helt eller delvis befrias
fran varnskatt, direst i foljd av sidan omstéindighet synnerliga svarigheter
med skattens gildande finnas vara for handen. Uppbdérdsstimman for virn-
skatten har emellertid lagts pa sddan tidpunkt, att, med undantag for nagot
enstaka fall, skatten skall erliggas innan nigon enda myndighet hunnit
prova om befrielseanledning enligt 3 § foreligger. Ansokan om befrielse kom-
mer i regel att ingivas sedan skatten skolat erliggas. I praktiken torde syste-
met komma att verka pa {oljande sitt.

Enligt den foreslagna férordningen om virnskait skola de sirskilda prov-
ningsnimnderna fore den 1 maj 1940 avgora drenden enligt 3 § om befrielse
fran eller nedsiitining i skatten. IEfter avgorandet av varje drende loper en-
ligt 125 § taxeringsforordningen en klagotid pa sextio dagar fran deifaendet.
Besvir kunna foras av landskamreraren (under ordet landskamrerare inne-
fattar jag i det foljande for korthetens skull dven skattedirektdren vid Over-
stathdllarimbetets avdelning for uppbérdsirenden och allminna ombudet
hos den mellankommunala provningsnimnden) och av enskild. Overklagar
landskamreraren, torde vil klagotiden fa riknas fran dagen f6r beslutet, da
nigon sirskild delgivning till landskamreraren av provningsnimndens beslut
ej behover forekomma. DA det visat sig, att besvir icke anforts, kan ansokan
om restitution ske jamlikt 21 § uppbordsreglementet hos K. B., varefter resti-
tution dger rum. Restitutionen bor alltsd kunna ske i juli 1940.

Huru manga personer komma att enligt 3 § begiira befrielse eller nedsatt-
ning fran virnskatien undandrager sig varje bedomande. Enligt propositio-
nen kommer antalet skattskyldiga att bliva 1,600,000. Antalet besvar till prov-
ningsnimnderna brukar vara ungefir 1.2 %o av antalet skattskyldiga; antalet
ansOkningar till provningsnamnderna skulle, om samma procenttal finge ldg-
gas till grund, bliva 17 & 18,000. Med stor sannolikhet kommer emellertid an-
talet ansokningar att bliva vida storre. Befolkningen kinner sig nu sta infor
svara tider och dr si hart belastad av skatter, att den med begirlighet kom-
mer att soka utnyttja den mojlighet till skattelindring, 3 § ger. Néagra regler,
som avskricka frian att gora ansokning om befrielse fran skatten eller ned-
sitining i denna, innehaller icke forslaget. Dettas avfatining limnar f. 6. rum
for skiftande meningar. Vad menas med att skatteférmagan dr »i hog grad
nedsatt»? Maste den vara nedsatt med 75 eller 50 %o; ricker det kanske icke
med 35 eller 25 %02 Med sikerhet kommer ett mycket betydande antal per-
soner, som varit pa beredskapstjinst, att anse att det bor riicka med 25 %/o,
och det dr dirfor icke uteslutet, att nigot tiotusental dylika personer soka
befrielse eller nedsiitining i skatten.

AnsOkningarna om nedsiiitning eller befrielse skola proévas av 26 prov-
ningsnimnder. Da 3 § ger regler, vilka icke varit foremal for nigra prejudi-
kat fran hogre myndighet, dr det icke sannolikt, att provningsnimnderna
skola komma fram till en sinsemellan likartad riattspraxis. Det instiller sig
namligen manga flera fragor in den, som nyss berorts. Har den, vars skatte-
forméga nedsatts med t. ex. 50 %o, riitt att bliva befriad frdn 25 %/, 50 %/ eller
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75 %0 av virnskatten eller eventuellt fran hela dess belopp? Skall man i det-
ta hianseende eventuelli tillimpa olika skalor for olika inkomstklasser, for fa-
miljefsrsorjare och icke-familjeférsorjare o. s. v.? Overklaganden fran de
enskildes sida av provningsnidmndernas beslut torde dirfor i stort antal kom-
ma att dga rum, och bl. a. av budgetiira skil komma med sannolikhet dven
landskamrerarna i ett betydande antal fall att anfora besvar.

Till kammarritten anforas for nirvarande besvir i 20 a 25 % av de mal,
som behandlas av provningsnimnderna. Skulle man rikna samma pro-
centsats pa ett antal mal om 17 & 18,000, skulle kammarratten fa att be-
handla ungefiar 3,500 a 4,000 mal enligt 3 §. Antalet kan emellertid 1att bli
det mangdubbla. Sannolikt komma dessa mal att fa gd med fortursriit; pro-
positionen vilar ju pa den forutsittningen, att frigorna om varnskatten skola
behandlas raskt (se s. 20). Da kammarritien arligen avgor 8,000 a 9,000
mal, torde 3,500 a 4,000 mal enligt 3 § virnskatteforordningen medfora att
kammarritten en avsevird tid kommer att syssla uteslutande eller huvud-
sakligen med dylika mal och alltsd vara blockerad for andra drenden. Man
riknar helt visst optimistiskt, om man anser, att kammarratten skall
pa ett halvar kunna hinna utarbeta enhetliga riktlinjer for malens behand-
ling samt avgora malen. Fa malen ej {Ortursritt torde det droja tva a tre
ar innan de bli behandlade (i friga om viintetiden betriffande mal, som
ga till kammarritten, se en uppsats i Svensk skattetidning 1937 s. 1 av
forste kanslisekreteraren . Bahrendtz med till denna uppsats fogade ut-
talanden av ett flertal skatteexperter). Nir restitution kan erhillas av dem,
som besvidra sig hos kammarritten eller betriffande vilkas skattskyldighet
enligt virnskatteférordningen besviar foras av landskamreraren, kommer
att ligga i framtiden. Forrin i borjan av 1941 torde ingen, vars skattskyldig-
het kommer att provas av kammarritten, kunna beridkna att fi restitution.
I varje fall synes propositionens uttalande i rintefragan (s. 21), vilket inne-
bér, att restitution skall kunna fga rum efter ndgon méanad, vara fér opti-
mistiskt.

I det foregaende har jag utgatt fran huru forhallandena gestalta sig, nir
den enskilde forst betalar skatten och sedan gor ansokan om befrielse fran
eller nedséttning av denna. I manga fall kan det emellertid vintas, att han
kommer att underliata att betala. Enligt den foreslagna lagtexten skulle,
sidsom redan framgatt av det foregdende, en forutsittning for att den en-
skilde skulle f4 befrielse fran skatten i f61jd av en omstindighet, som eljest
motiverade skattebeirielse eller skattesinkning, vara att synnerligen stora
svarigheter for skattens gildande forelidge. Huru detta skall tolkas kan dven
vara foremal for olika uppfattningar. Av finansministerns uttalande till
statsradsprotokollet torde f6lja, att enligt hans uppfattning stadgandet i varje
fall icke bor tolkas efter sin ordalydelse utan efter nigon annan grundsats.
Enligt hans asikt skall stadgandets tillimpning icke forhindras av att en
skattskyldig, vars inkomst mycket hart beskurits av krisen, eller dirmed
jamforlig orsak, har ett sparkapital. Antag att en skattskyldig, vars in-
komst under 1939 mycket hart beskurits genom krisen, skulle erligga 500
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kronor i viarnskatt samt att han har 3,000 kronor pa en sparbanksbok. For

honom foreligger icke nagon som helst svarighet att betala skatten — han
kan nir som helst ga till banken och taga ut beloppet — men enligt fi-

nansministerns asikt bor man findock kunna befria honom. Vad finansmi-
nistern avser ar i sjilva verket att man skall giva stadgandena en restrik-
tiv karaktir men samtidigt Iimna den provande myndigheten ganska fria
hinder (se propositionen s. 19), syftemal, som std i en viss strid med var-
andra. Sannolikt inligger finansministern i ordet gildande en specialbe-
tydelse, som gor lagtexten oklar. D& hela vérnskatteférordningen utgar
fran att den skattskyldige, som vill ha befrielse enligt 3 §, bor betala skat-
ten och sedermera fa restitution, torde finansministern med gildande icke
forsta skattens utbetalning utan dess slutgiliiga avskiljning fran den skatt-
skyldiges tillgingar. Lagtexten borde hir fortydligas.

Oavsett detta torde man emellertid kunna antaga, att stadgandet kommer
ait foranleda till foljande.

Ett betydande antal personer, vilka anse sig pa grund av ordalydelsen
av 3 § i viarnskatteférordningen, om denna antages i foreslagen lydelse,
eller pa grund av den tolkning, finansministern givit it paragrafen, ha méj-
lighet att erhilla befrielse elier nedsittning fran virnskatten, torde komma
att anse att de stilla sig i en ofordelaktigare position genom att betala
skatten dn genom att lita fora upp sig pa restlingd. Om de fakiiskt be-
tala skatten, ha de visat, att det i varje fall icke foreligger stérre svarighe-
ter att gilda skatten an att de dock kunnat betala den. Eitt avsevirt antal
personer torde alltsi komma att lata fora upp sig pa restlingd trots att de
kunnat gilda skatten genom att taga ut ett belopp fran banken, genom att
draga en vixel pa skattens belopp, genom att taga ett lan i bank mot bor-
gen eller mot pant o. s. v. Om den skattskyldige har ett belopp pa banken,
kan detta belopp visserligen utméitas, men indrivningsmyndigheterna torde
draga sig for att utmita dylikt belopp, nir den skattskyldige gjort anstkan
om befrielse och finansministern uttalat, att ett sparkapital kan vara fritt.
3 § i forslaget till varnskatteforordning torde alltsa, om den kommer aft
upphojas till lag, medfora att viarnskatten icke betalas av vissa skattskyl-
diga, som skulle kunnat gora det.

Den utveckling, som jag i det foregaende anselt sannolik, torde utan vi-
dare kunna anses sasom olycklig. Den enskilde, som pa varen 1940 har
svart att betala sin skatt, har icke pad 1angt nir samma férdel av att nigon
gdng 1 framtiden — efter nagra méanader, kanske efter ett ar eller mera
— fa en skatterestitution, som han skulle haft av att slippa betala skat-
ten, di den avkrives de skattskyldiga i gemen. Att férst uppbira skatte-
belopp, vilka sedan maéste restitueras, dr dessutom Overhuvud en utvig, som
samhiéllet visserligen 1 vissa fall icke kan undga, men som icke boér viljas
annat d4n om sa ir ovillkorligen nodvindigt. Att inféra regler, vilka upp-
munira till att icke betala skatt trots att mojlighet till betalning forelegat,
ar direkt olampligt. Tyvirr har finansministern icke ansett sig bora i fraga
om virnskatten hora ndgra myndigheter; eljest skulle det varit av stort in-



Motioner i Andra kammaren, Nr 47. 5

tresse att fa veta den asikt kammarritten, som 4r dmnad att bliva hogsta
instans betriffande virnskatteforordningens tiliimpning och vars omdome
darfor ar av sarskild betydelse, har i hithorande spérsmal. Det torde t. 0. m.
kunna oOvervigas om icke under riksdagsberedningen remiss till kammar-
ritten borde ske. For att emellertid soka vinna nagon forbéttring i forslaget
till virnskatt, hemstiller jag om féljande principiella dndringar, vilkas in-
arbetande i vederboérande lagtexter jag hemstiller att utskottet ville verk-
staila.

1) Den i forslaget forefintliga bestimmelsen, att befrielse fran skattskyl-
dighet eller nedsiitning i sadan forutsitter att synnerliga svarigheter med
skattens gildande finnas vara for handen, utgar. Fragan om befrielse fran
eller nedsitining i skattskyldighet bor enligt min uppfatining helt frigoras
fran sporsmalet om den skattskyldiges stillning ar likvid eller ej. I stillet
infdres till upplysning for allménheten och de myndigheter, som ha att avgora
fragor om befrielse fran eller nedsitining av skatten, att betrielse eller ned-
sitining icke far atnjutas, om icke skatteformagan nedsatls sedan beskatt-
ningsaret med mindre #n ett visst procenttal t. ex. 30 %o fér familjeforsor-
jare och 50 % for den, som icke har forsérjningsplikt. Alternalivi kan det
i samma syfte stadgas att Kungl. Maj:t skall dga utfirda generella regler
rorande det minimum, med vilket skatteformagan skall hava minskats for
att tillampning av 3 § skall kunna ifrdgakomma.

2) Den befrielse eller nedsiittning, som kan medgivas enligt 3 §, gives i
mdojligaste man den form, att den hilft av kronoskatten, som skall betalas
vid uppbodrdsstimman i slutet av april och bérjan av maj, helt eller delvis
icke behéver erliggas av den, som fiit befrielse frén eller nedsittning i
viarnskatten. For att kunna nd detta mal bor det stadgas, att de sérskilda
proviningsnémnderna bora ligga sitt arbete s, att de om mdajligt fore den
15 april fatta beslut 6ver ansdkningarna om befrielse eller nedsitining i
skyldigheten att betala virnskatt. Ett tvingsstadgande i denna riktning tror
jag emellertid vara olimpligt av hénsyn till att man icke kan berdkna, vil-
ken arbetsborda prévningsndmnderna f4. Redan propositionens forslag, att
arbetet med ansokningarna om befrielse frian virnskatt skall vara avslutat
den 1 maj, synes mig vara for djirvt. At landskamreraren bor genom direkt
bestiimmelse givas befogenhet att omedelbart forklara sig ndjd med prov-
ringsndmndens beslut, eller ocksd kan det stadgas, att denna befrielse eller
nedsiitining fran virnskatten i form av befrielse fran eller nedsétining i
andra hilften av 1939 ars kronoskatt far tiligodonjutas redan pa grundval av
provningsnémndens beslut, si att alltsi en efter besvir av landskamreraren
verkstiilid dndring fran kammarriitiens sida av prévningsnimndens beslut
skall foranleda ny debitering. Mojligen ligger denna tankeging bakom pro-
positionens ytirande (& s. 20), att provaningsndmnd skall kunna fatta sitt be-
shat si tidigt, att hinsyn dirtill kan tagas vid debiteringen av virnskatten.
Fér att den enskilde snart skall kunna fa kinnedom om, huruvida han ho-
tas med ett dverklagande av provningsnimndens beslut, synes den tid, inom
vilken landskamreraren skall 6verklaga beslutet, kunna sittas till endast
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trettio dagar efter det att besiutel fatiats. Om bestimmelserna avfattades i
enlighet hirmed, torde antalet fall, da restitution skulle ifrigakomma, bliva
endast en brakdel mot vad som kan vintas bliva fallet enligt regeringens
forslag. Déremot torde det icke vara limpligt att infora ett stadgande, att
mdojlighet for enskild att overklaga till kammarrétten skall finnas endast om
det belopp, fran vilket befrielse sokes, Overstiger t. ex. 200 kr.

Om det skulle anses komma att méta svarigheter att med hansyn till sir-
skilt de siarskilda nidmndernas arbetsborda giva bestimmelser i nu foresla-
gen riktning, torde man kunna Overviga att flytta uppborden av virnskatten
till budgetarets slut. Oldgenheten hirav ar kanske framfor allt, att i s fall
man i en nira foljd far forst en uppbord av kronoskatt m. m., s en uppbord
av kommunalskatt och si till slut ater en uppbord av kronoskatt. Man und-
veke emellertid & andra sidan de svarigheter med ett stort antal restitutio-
ner, vilka angivits i det foregdende, och finge icke heller den konkurrens
melian virnskatten och den forsta uppborden av kommunalskatt, som de
av Kungl. Maj:t foreslagna reglerna fora med sig.

M3 det till slut tillatas mig att papeka onskvirdheten av att man underss-
ker om de giilllande indrivningsbestimmelserna i alla hiinseenden passa for
det mycket harda skattetryck, vi nu erhilla och som maste medfora bety-
dande svarigheter for mangen att fullgéra sina skyldigheter till stat och
kommun.

Pa grund av vad i det foregdende anforts far jag alltsa hemstilla,

att riksdagen ville i fraga om den foreslagna viarnskatten
fatta beslut i den rikining, ovan angivits under 1 och 2.

Stockholm den 27 november 1939.

A. Holmbdck.



