Motioner i Andra kammaren, Nr 35. 1

Nr 35.

Av herr Armemark, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 72, angdende avléningsférmdner till viss civil per-
sonal i statens och kommuns tjdinst under tjdinst-
ledighet pd grund av inkallelse till militdr tjdnst-
goring i anledning av anbefalld férstirkt forsvars-
beredskap, m. m.

Med héansyn till formuleringen av stadgandena i bl. a. civila avlonings-
reglementets 13 § 2 mom. och civila icke-ordinariereglementets 12 § 2 mom.
bibehaller for narvarande civil statstjinsteman, som ar officer i reserven, a
reservstat, 4 Overgingsstat eller i vig- och vattenbyggnadskaren sin civila
16on med B-avdrag for den tid, dia han ar inkallad till militirtjinstgoring i
anledning av anbefalld forstiarkt forsvarsberedskap, under det att den tjinste-
man, som Ar landstormsofficer och under enahanda forhallanden inbeord-
rats till militir tjinstgoring, helt skall avstd fran sin 16n i den civila
tjansten.

Genom de i Kungl. Maj:ts proposition nr 72 foreslagna dndringarna be-
triaffande tjinsteminnens civila avloningsforhallanden under inkallelse till
forstiarkt forsvarsberedskap komma visserligen landstormsofficerarna att
principiellt likstidllas med o6vriga officerare tillhérande arméns reservperso-
nal. Denna i och for sig naturliga och sjilvklara princip brytes i praktiken
dock sonder i ett betydelsefullt hinseende, némligen betriaffande de nuva-
rande ordinarie befattningshavarna, av vilka de, som genom bestimmelserna
i nu gallande avloningsreglementen tillférsikrats ett atnjutande av den
civila 1onen med B-avdrag, anses bora bibehallas vid denna forman under
militartjinstgoring av forevarande slag, medan ordinarie befattningshavare,
vilken tjanstgor som landstormsofficer under forstarkt forsvarsberedskap,
blir jamstialld med icke-ordinarie befattningshavare, for vilka foreslas, att
nuvarande ratt till B-avdrag vid tjinstgoring som reservofficer skall hivas
och ersittas med mindre formanliga bestidmmelser.

Detta innebir alltsa, att av de nuvarande ordinarie befattningshavarna
allenast de, som dro landstormsofficerare, alltjaimt skola intaga en oférman-
lig undantagsstillning. Bortsett ifran sporsmalet, huruvida den i propositio-
nen foreslagna losningen av den diri omformélda personalens civila loner
i allminhet under ifragavarande militdra tjanstgorig ar riktig eller ej, synes
det emellertid for erndende av full rittvisa erforderligt, att de olika officers-
kalegorierna behandlas lika i de civila avloningsbestimmelserna och att
alltsa de landstormsofficerare, som nu #dro ordinarie civila befattningsha-
vare, erhalla ratt att bibehallas vid sin civila 16n med B-avdrag under in-
kallelse till militdrtjanst vid forstarkt forsvarsberedskap. Visserligen fore-
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badas i propositionen utredning om #dndrade bestimmelser i forevarande
hiinseende for de befatiningshavare, som framdeles vinna ordinarie an-
stillning, men detta synes icke utgora bidrande skil for att giva de nuva-
rande ordinarie befattningshavarna i statens tjinst, som &dro landstorms-
officerare, en oforméanligare lonestillning under inkallelse till militartjanst
vid forstirkt forsvarsberedskap dn vad deras kolleger, vilka dro officerare
tilhorande arméns reservpersonal, komma i atnjutande av.

En konsekvent tillimpning av principen om en fullt lika behandling i hir
berorda hinseende av de olika officerskategorierna inom arméns reserv-
personal dr si mycket viktigare, som ett missgynnande av landstormsoffi-
cerarna latt kan komma att i framtiden menligt inverka pa en god och till-
ricklig rekrytering. I detta sammanhang kan déarfor bringas i erinran icke
blott chefens for armén papekande i sitt yttrande over forslaget till krigs-
avloningsreglemente, att »landstormsofficerarnas ansvarsstillning under
krig ar densamma som {o6r ovrig officerspersonal», utan dven forsvarskom-
missionens forklaring i sitt betinkande av ar 1935, att tillgdngen pa land-
stormsofficerare »dr av visentlig betydelse for landstormens anvindbarhet
for sina uppgifter». Kommissionen tillade ocksa: »Denna rekryterings fort-
varo dr darfor ett betydelsefullt forsvarsintresse. Vid sadant forhallande
har forsvarskommissionen funnit frigan om den frivilliga rekryteringen i
fredstid av landstormsofficerare vara fortjint av en sirskild uppméarksam-
het.»

I propositionen hava en del avgivna yttranden 6ver en inom finansde-
partementet uppgjord promemoria i nu ifragavarande avseende i viss ut-
striickning Aatergivits, och sirskilt skoloverstyrelsens uttalande fortjinar det
storsta beaktande. Hinvisas bor emellertid dven till sdval Svea Hovriitts,
Generalpoststyrelsens och Statskontorets yttranden som de av Landstorms-
officerssillskapens i Sverige Riksforbund, Sveriges Landstormsforeningars
Centralforbund, Centrala statsforvaltningens tjinstemannaforening och Che-
fen for arméstaben framstillda yrkandena.

Till fragans ytterligare belysning bifogas jamvil siasom bilagor dels
Landstormsofficerssillskapens i Sverige Riksforbunds underdaniga fram-
stillning den 21 september innevarande ar, dels en skrivelse till Sveriges
Landstormsforeningars Centralforbund frian forbundsordféranden i Stock-
holms Landstormsférbund, Overstithdllaren Torsten Nothin (Bil. 1 och 2).

Under aberopande av det anférda hemstéilles,

dels att det av Kungl. Maj:t hos riksdagen i proposition
nr 72 begirda bemyndigandet matte innefatia en bestim-
melse dirom, att jamvil de ordinarie befattningshavare,
som #ro i fredstid konstituerade landstormsofficerare, skola
bibehélla sin civila 16n med allenast B-avdrag for den tid,
under vilken de i sist angivna egenskap inkallas till militar
tjinstgoring i anledning av anbefalld forstarkt forsvarsbe-
redskap;
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dels ock att, darest riksdagen 1 6vrigt at forenimnda be-
myndigande giver annat innehall &n det i propositionen be-
girda, kravet pa lika behandling av landstormsofficerare och
ovriga officerare tillhorande arméns reservpersonal i friga
om de civila loneférméanerna dérvid i full utstrickning be-
aktas.

Stockholm den 21 november 1939.

Gustaf Arnemark.

Bil. 1.

Riksforbundets framstdllning till Konungen den 21 sept. 1939.

Till Konungen.

Enligt 13 § 2 mom. civila avloningsreglementet och 12 § 2 mom. civila icke-
ordinariereglementet figer tjinsteman under tjinstledighet for militar tjanst-
goéring ritt att bibehallas vid den civila 16nen med B-avdrag f6r den tid, under
vilken han sasom officer i reserven, 4 reservstat, & overgangsstat eller i vig-
och vattenbyggnadskaren fullgéor honom aliggande tjinstgoring. Enahanda
formén tillkommer enligt samma moment tjinsteman, da han genomgar for
konstituerad landstormsofficer foreskriven befilskurs, landstormsbefilsov-
ning, kompletteringskurs eller med kompletteringskurs jamstilld annan kurs
eller 6vning, varvid tiden dock dr begrinsad till hogst 14 dagar av ett och
samma kalenderar i anslutning till 6vningarnas omfatining.

Genom dessa stadganden har i princip likstillighet i berérda hinseende
genomfdrts mellan landstormsofficerare och samtliga &vriga officerare till-
hoérande arméns reservpersonal, och den skillnad, som kommit till uttryck
i den olika ordalydelsen, har motiverats av formella skil. Betriffande reserv-
officerare och oOvriga officerare tillhérande reservpersonalen utom land-
stormsofficerare talas om den tid, varunder de fullgéra dem »aliggande»
militir tjinstgoring, men samma uttryckssiitt har icke kunnat viiljas i fraga
om landstormsofficerare, eftersom dessa i ritislig bemiirkelse icke kunna i
normala fall mot sin vilja inbeordras till militir tjinstgoring.

I en inom Eders Kungl. Maj:ts Finansdepartement utarbetad, den 1 mars
1939 dagtecknad promemoria berordes fragan om landstormsofficerarnas B-
avdrag, varvid bland annat anférdes: »P3i grund av den betydelse, land-
stormsutbildningen #dger for att tillforsikra forsvarsviisendet ett erforderligt
antal for befilsbefattning vid landstormen kvalificerad personal, lira skil fa
anses foreligga for att sadan i statens tjénst anstiilld person, vilken deltager
i landstormsbefilsutbildningen, i likhet med exempelvis reservofficer far bi-
behalla nigon del av sin 16n i det fall, att han f6r den militira utbildningen
nodgas begéra tjanstledighet fran sin befattning.» I anslutning hartill for-
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ordades inforandet i avloningsreglementena av i huvudsak det innehall, som
forut angivits.

I sitt over denna promemoria avgivna yttrande den 18 mars 1939 tillstyrkte
chefen for armén i huvudsak det framlagda forslaget under anforande bland
annat, att dirigenom likhet med Ovriga i samma moment i avloningsregle-
mentena berdrda personalgrupper skulle erhallas, och departementschefen
framholl i Eders Kungl. Maj:ts proposition den 21 april 1939 nr 279 med
forslag till vissa édndringar i det civila avloningsreglementet, att han ville
foreligga riksdagen ett forslag om inforandet av bestéammelser angaende B-
avdrag jimvil {or landstormsofficerare av bland annat det skillet, att »det
sjilviallet ar av viirde icke minst ur loneteknisk synpunkt, att tjinsteminnens
avloningsforhallanden under hitr avsedda ledigheter bliva enhetligt reglerade».

I sitt yttrande Over forslaget till krigsavloningsreglemente anférde chelen
for armén, att konstituerade landstormsofficerare numera tillhorde den fast
anstillda personalen samt att »landstormsofficerarnas ansvarsstillning under
krig dr densamma som [0r évrig officerspersonal».

Enligt militira avloningsreglementets tjinsteférteckning hinféras land-
stormsofficerarna till motsvarande tjanstegrad inom linjen, och landstorms-
officerarna dro alltsa i krigsloneklasshiinseende fullt jimstillda med ovriga
officerare. Endasti friga om méanadslonen har en mindre forskjutning nedat
dgt rum, i det att minadslonen for landstormskaptener, landstormslojtnanter
och landstormsfinrikar utgar efter resp. loneklasserna Oa 6, Oa 2 och Oc a i
giallande fredsavloningsreglemente.

Av det forut sagda framgar alltsq, att principen om landstormsofficerarnas
likstillighet med 6vrig reservpersonal dver lag genomforts, och det synes da
hava varit en fullt naturlig konsekvens, att denna prineip uppréitthallits dven
vid inkallelser pA grund dirav, att forstirkt forsvarsberedskap anbefallts.
S& har emellertid icke skett, i det att exempelvis reservofficerare och office-
rare i viig- och vattenbyggnadskiren vid inkallandet till militartjinst icke
blott sjilvfallet komma i atnjutande av krigsavloning i enlighet med Eders
Maj:ts kungorelser nr 628 innevarande ar utan dven i {0ljd av stadgandenas
i det civila avloningsreglementena givna formulering bibehallas vid den civila
I6nen sasom statstjinstmin med allenast B-avdrag, under det att landstorms-
officerare vill erhdlla krigsavloning men icke nagon lon i den civila tjinsten.

Detta beror pa den formulering, som bestimmelserna om B-avdrag for
landstormsofficerare erhallit av forut angivna skiil, och hirigenom uppstar
alltsid den orimliga situationen, att landstormsofficerarna vid det tillfille,
da de pa samma sitt som exempelvis reservofficerare tvangsvis inbeordras
till militirtjinst, stillas i en viisentligt simre situation dn all ovrig reserv-
personal. Den omstindigheten, att landstormsofficerarna under sin vanliga
fredsutbildning frivilligt genomgar densamma och hiirfor icke uppbir nagon
16n, kunde vid forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering mdéjligen moti-
vera en i ekonomiskt hiinseende gynnsammare stillning in reservofficerarna,
vilka alltid atnjuta 16n dvensom pension, men i varje fall kan den aldrig ritt-
visligen foranleda en siimre ckonomisk situation for landstormsofficerare in
den, vari till exempel reservofficerare och officerare i viig- och vattenbygg-
nadskiren komma utover den skillnad, som framtriider enligt krigsavlonings-
reglementels bestiimmelser om den sa kallade manadslonen.

Eftersom den genomgdende principen eljest inneburit likstillighet mellan
samtliga de officerare, landstormsofficerarna inbegripna, som tillhéra arméns
reservpersonal, forefaller det orimligt, att landstormsofticerarna skola i {or-
hallande till 6vrig nimnd officerspersonal nu stillas i en siirklass, som maste
innebira ett allvarligt slag emot hela landstormsofficerskaren. 1 sitt forut
angivna ytirande dver forslaget till krigsavléningsreglemente framholl chefen
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for armén betriffande manadslonen, att denna icke finge sittas for Iagt,
»vilket, trots det stora intresse, som for néarvarande visats for den frivilliga
landstormsutbildningen, skulle kunna leda till en forsimrad rekrytering, be-
roende pa att ifrdgavarande personal i eget litiforstaeligt intresse ej kan
vara higad ikldda sig forbindelser, som uppenbarligen kunna Aventyra veder-
borandes ekonomi». Detl dr ocksa givet, att ett behandlingssitt av landstorms-
officerarna, som innebér, att de i fridga om ritten till bibehallandet av viss
del av den civila lonen icke likstillas med reservofficerare och officerare i
viag- och vattenbyggnadskaren, maste leda till icke blott, si snart detta blir
mojligt, en viss avgang inom landstormsofficerskdaren av vil kvalificerade
bestillningshavare utan ocksa en for framtiden visentligt forsvarad rekryte-
ring av denna kar.

I olika sammanhang och fran skilda hall har icke minst under sista tiden
framhallits vikten och angelidgenheten dirav, att den frivilliga landstorms-
officersutbildningen pa allt sitt understodjes och uppmuntras, men ett forslag,
som betyder ett allvarligt nedsittande av hela lanstormsofficerskiren vid
just den tidpunkt, di dess medlemmar inbeordras for fullgorande av officers-
tjanst under férstirkt forsvarsberedskap, kan ingalunda sigas innebdra ett
dylikt understod eller en dylik uppmuntran utan maste i stillet medféra
allvarliga konsekvenser for framtiden. Observeras bor, att detta problem
ingalunda har betydelse blott for de landstormsofficerare, som #ro stats-
tjinstemén, utan ocksd for manga andra. Kommunerna och de privata ar-
betsgivarna torde namligen med all sikerhet i stor utstrickning komma att
for framtiden tillimpa samma bestimmelser som de, vilka innehallas i de
statliga avloningsreglementena, enir man icke skiligen kan begira, att de
skola visa mer forstdelse for ett statligt intresse én staten sjilv.

Icke heller kan gentemot hiir framférda synpunkter argumenteras darmed,
att en tjiinsteman, som nu ir landstormsofficer och inkallas till militartjinst
i denna sin egenskap, skulle inkallas sidsom viarnpliktig, om han icke vore
officer i landstormen med ty atf6ljande simre krigsavloningsformaner, enir
ett avsevart antal landstormsoificerare overskridit virnpliktsaldern.

Det ir ett konsekvent och sjilvklart tillimpande dven i detta fall av lik-
stillighetsprincipen mellan samtliga officerare tillhdrande arméns reserv-
personal, som landstormsofficerssiilllskapens i Sverige Riksférbund pdyrkar,
i full anslutning till chefens for armén uttalande om landstormsofficerarnas
ansvarsstillning. Lika ansvar och lika tjinstestillning kriver, enligt Riks-
forbundets uppfattning, lika bestimmelser i avloningshinseende vid de till-
fillen, da linjen och landstormens officerare inbeordras att fullgbra dem
»aliggande» militir tjinstgéring. DA vidare atskilliga landstormsofficerare
redan inbeordrats, ir det av stoérsta vikt, att denna friaga 16ses skyndsamt och
icke uppskjutes till en mer eller mindre avlidgsen framtid.

Riksforbundet vidhaller dirfor i underddnighet sin hemstillan att Eders
Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga dtgiarder for landstormsofficerarnas
naturliga likstillande med 6vrig reservpersonal dven i nu berdrda hinseende,
och en skyndsam &tgird fran Eders Kungl. Maj:ts sida blir in mera pékallad
i den man, som riksdagens medverkan hirtill erfordras.

Underdanigst

Landstormsofficerssiillskapens 1 Sverige
Riksforbund

Carl Patric Ossbahr.
Gadsta M. Pdhlman.
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Bil. 11.

Ordféranden i Stockholms Landstormsférbund, Overstdthdllare Torsten
Nothins skrivelse till Sveriges Landstormsforeningars Centralférbund.

Till Sveriges Landstormsféreningars Centralférbund.

I savil 13 § 2 mom. Civila avloningsreglementet som 12 § 2 mom. Civila
icke-ordinariereglementet stadgas, bland annat, att tjinstemin under ledig-
het f6r militir tjanstgoring skall vidkénnas B-avdrag for tid, under vilken
han fullgér honom siasom bestidliningshavare i reserven, & reservstat eller 4
overgangsstat eller sasom officer 1 viig- och vattenbyggnadskaren aliggande
tjanstgoring. IFor landstormsofficer giller enligt samma moment, att han i
sin civila tjinst skall vidkdnnas enahanda avdrag for tid, under vilken han
genomgar foreskriven befilskurs, landstormsbefilsovning eller komplette-
ringskurs eller med kompletteringskurs jamstilld annan kurs eller évning,
dock hogst 14 dagar av ett och samma kalenderar.

Den skillnad, som kommit till uttryck i angivna stadgandens formulering,
har foranletts av den omstindigheten, att landstormsofficerare i vanliga fall
icke emot sin vilja kunna direkt aliggas att fullgéra militartjanst, men stad-
gandet har dock befunnits nédvindigt av det skiilet, att underlatenhet att i
viss omfattning deltaga i kurser och 6vningar leder darhén, att vederborande
landstormsofficer icke vinner befordran, respektive erhaller sitt konstituto-
rial féornyat. Den bakomliggande principen ér alltsi, att under den tid, da
landstormsofficer fullgér sadan militirtjinst, som enligt gillande bestim-
melser dr for honom foreskriven, skall han i fraga om léneférmaner i den
civila tjinsien helt likstillas med Ovriga officerare tillhorande arméns re-
servpersonal.

Denna likstillighet mellan landstormsofficerare och exempelvis reservoffi-
cerare, som salunda genomforts i full anslutning till 1936 ars forsvarsord-
nings inordnande av de forstnimnda bland den fast anstillda reservperso-
nalen, hotas emellertid att sonderbrytas i samband med de inkallelser, som
skett sedan forstarkt forsvarsberedskap anbefallts. PAa grund av férutnimn-
da stadgandens ordalydelse torde nimligen de statstjinstemén, som aro offi-
cerare i reserven, i reservstat, & ¢vergangsstat samt i vig- och vattenbygg-
nadskaren fa bibehalla sin civila 16n med B-avdrag for de fall, att de nu
inkallas till militdr tjdnstgoring, under det att landstormsofficerare i mot-
svarande situation helt skola avstd sin civila 16n, eftersom hir icke ir fraga
om vare sig landstormsbefilsévning eller annan siadan o6vning eller kurs,
som omférmiéles i nimnda paragrafer i avloningsreglementena. Vid just det
tillfalle, da en landstormsofficer oavsett sin egen vilja inbeordras och alltsa
fullgér en honom »aliggande» tjanstgoring, stilles han saledes helt vid
sidan om de civila avloningsreglementenas bestimmelser om B-avdrag,
ehuru han dirvid kommit i precis det lige, som foranlett stadgandet om
B-avdrag for all 6vrig reservpersonal av off. grad.

Eftersom landstormsofficerarna hava samma ansvarsstillning under krig
som Ovriga officerare, synes det vara ofrankomligt, att de ocksa i hir be-
rorda avseende fullt likstillas med reservofficerarna. Inkallelserna under
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nuvarande forhallanden hava intet med frivillighet att skaffa, och det &ar
da icke skiligt, att de statstjinstemiin, som dro landstormsofficerare, skola
rona ett annat behandlingssitt dn de, som &dro officerare i reserven. En
skillnad av hiir angivet slag innebir en ekonomisk nackdel for landstorms-
officerarna av den art, att manga av dem sikerligen komma att anse sig
forhindrade att i framtiden kvarstd i sin militdra befattning. Dartill kom-
mer att en dylik skillnad innebédr en allvarlig diskriminering av hela land-
stormsofficerskdren. Denna kir maste med fog fraga sig, om den efter alla
personliga insatser och uppoffringar till férsvarets fromma gjort sig for-
tjant av den undervardering, som en tillimpning av nu gillande bestimmel-
ser skulle innebira, och det torde kunna befaras, att i framtiden skola
mota svarigheter att sorja for en tillfredstdllande nyrekrytering.

Forsimrade mojligheter att skaffa landstormen kvalificerat officersbefél
pa frivillighetens vig maéste emellertid i sin tur menligt inverka pa land-
stormens forméga att i ofred pa ett effektivt sitt bidraga till virnandet av
var frihet, och 1930 ars forsvarskominission framholl ocksa i sitt ar 1935
avgivna betinkande, att tillgangen pa landstormsofficerare »ar av visentlig
betydelse for landstormens anvindbarhet for sina uppgifter», varefter kom-
missionen tillade: »Denna rekryterings fortvaro ar darfor ett betydelsefullt
forsvarsintresse. Vid sadant forhallande har forsvarskommissionen funnit
frigan om den frivilliga rekryteringen i fredstid av landstormsofficerare
vara fortjant av en sirskild uppmiirksamhet.»

Mot denna bakgrund maste det framsta sdsom en angeldgenhet av vikt, att
en sadan édndring i nu gillande avléningsreglementen ofordrojligen genom-
fores, att landstormsofficerarna i angivna hédnseende helt likstillas med Ov-
riga officerare tillhérande reservpersonalen, och i min egenskap av for-
bundsordférande fo6r Stockholms landstormsforbund har jag &dran anhailla,
att Centralforbundet skyndsammast matte gora framstillning hirom hos
Kungl. Maj:t.

Torsten Nothin.






