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Nr 5l

Av herr Sjoédahl m. fl., om dndring av gillande be-
stimmelser rirande kvalificerad majoritet for vissa
kommunala beslut.

Nir uti en proposition till 1898 ars riksdag frigan om en begrinsning
av fyrkskalan pa landsbygden upptogs, ansigs ett krav pa tvd tredjedels
majoritet vara nodvindigt sisom ett »skydd for aktiebolagen». I samma
anda uttalade sig 1900 ars konstitutionsutskott: >Genom den foreslagna
majoriteten av tvi tredjedelar minskas visentligen risken for de hogt be-
skattade inom en kommun att mot sin vilja fi sig patvingade ett beslut om
upptagande av lin pd lingre tid.» Dessa uttalanden visa ofortydbart att
kravet pa tva tredjedels majoritet viisentligen avsetts vara ett virn for de
storre inkomsttagarnas intressen. Det ir dirfor ocksd begripligt, att be-
stimmelserna om kvalificerad majoritet ytterligare utbyggdes i samband
med 1909 och 1918 &rs kommunala rostriittsreformer. Det var det vikande
favildets min, som krivde dessa eftergifter for att g4 med pa den kommu-
nala rostrittens utveckling fram till den fullforda demokratins allmiéinna och
lika rostriitt. Nu ir tidsliget ett annat. I tjugu ér har den kommunala
demokratin fungerat. Friga iir, om ej tiden dr inne for att utreda verk-
ningarna av hela detta komplex av bestimmelser med krav pi kvalificerad
majoritet och i samband dirmed Overviiga i vilka olika avseenden en ind-
ring av dem borde foredragas.

Niir efter rostriittskompromissernas tid frigan om kvalificerad majoritet
diskuterats inom riksdagen, har den ena gruppens skiil for dess bibehallande
gitt ut dirpa, att de kommunala besluten borde upphivas av en »stadgad
allminmening> och att den kvalificerade majoriteten vore ett tjinligt medel
for att motverka »missbruk frin en majoritets sida av en tillfillig makt-
stillning». Detta liter siga sig, men om en majoritet val efter val ater-
viljes, varfor den icke kan sigas inneha en tillfillig maktstillning, kan den
indad av en méilmedveten minoritet hindras att fullgéra vad den och dess
viljarunderlag anser vara vil forenligt med kommunens verkliga intressen.
Fraga ir, om icke under sidana forhillanden bestimmelserna om kvalificerad
majoritet, sddana de nu dro utformade, ligga en vil stor makt i en minori-
tets hand. Vid valet mellan hilften plus en och tredjedelen plus en dr det
vil #inda rimligare att ligga det avgorande beslutet hos den forra gruppen
ian hos den senare.

Vidare har det pligat anforas, att bestimmelserna om kvalificerad majoritet
skapade »garantier mot en iventyrlig kommunalpolitik» och »betingelser for
en sund och besinningsfull politik pi det kommunala omradet:. Hiremot
kan inviindas, att det knappast kan pistés, att de svenska kommunalmiinnen
alltfor litt lockas ut i nadgra ekonomiska iiventyrligheter. Om s iindock
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skulle ske, ligga garantierna pa ett annat hall #in i bestimmelserna om
kvalificerad majoritet, nimligen uti Kungl. Maj:ts prévning utav kommunala
beslut om upptagande av lian. Vad i 6vrigt den kommunala politikens
sundhet betriiffar, si #r detta nirmast en bedomningsfriga, och det maste
anses osannolikt, att en minoritet i allméinhet battre in majoriteten kan
bedoma vad som ur kommunens synpunkt ir lyckligast och bist.

Aven om bestimmelserna om kvalificerad majoritet knappast kunna i all-
minhet betecknas som nigon garanti fér en ekonomiskt sund kommunal-
politik, ir kravet pi garantier for en #indamélsenlig forvaltning av kommu-
nernas angeligenheter givetvis fullt tillborligt. Den garanti, som ligger uti
Kungl. Majits prévning av lineirenden, ir av virde dirfér, att provningen
omfattar bide dndamalets behorighet och kommunens hela finansiella still-
ning. Det ir ock i sidana anslagsfragor, dir anslagen skola bestridas genom
upplinade medel, som fragan om kvalificerad majoritet oftast uppkommer
inom kommunerna. I detta flertal av frigor har Kungl. Maj:t alltsd mojlig-
het att ingripa.

En annan grupp av drenden, som i icke obetydlig utstriickning férekomma,
och som kriva vid avgorandet merendels dubbel majoritet, ir frigorna om
jordforvirv. Nir forslag om kvalificerad majoritet forelig vid 1907 ars riks-
dag frin Kungl. Maj:ts sida, uttalade sig det sirskilda utskottet for en upp-
mjukning med foljande motivering: »Erfarenheten har visat sirskilt i sti-
derna, att redan med nu gillande bestimmelser om enkel rostpluralitet
stundom mott svirighet att genomdriva ett fastighetsforviirv, hur onskligt
detta én varit ur synpunkten av en klok och foérutseende tomtpolitik.»
Méinga kommunalmin kunna intyga, att det fnnu trots den av utskottet
foretagna uppmjukningen foreligger motsvarande svérigheter. Det har ocksa
sitt intresse att ta del av vad Landskommunernas forbund anférde uti sitt
yttrande 6ver den senaste storre Gverarbetningen av kommunallagarna. For-
bundet ifragasatte om ej forvirv av fast egendom for tillgodoseende av for-
fattningsenliga dligganden borde kunna ske med enkel majoritet. Eljes bleve
det »mojligt for en tredjedel av de beslutande att kanske rent provokatoriskt
hindra detta genom att motsitta sig forvirv av en byggnadstomt eller for-
hindra majoriteten att vilja en tomt med for anstalten Limpligt lige». Aven
1 detta avseende synes nu gillande bestimmelser biéra underkastas en om-
provning.

Kommunerna iliggas genom lagstiftningsitgirder vissa forpliktelser. Om
det basta sittet for kommunen att fullgéra sina iligganden #r att upptaga
lin for &dndamaélet, dr det orimligt, att en minoritet skall kunna férhindra
detta eller, sisom Landskommunernas férbund uti sitt yttrande antydde,
frampressa en ur majoritetens synpunkt mindre lycklig 16sning utav den
foreliggande frigan. Det synes knappast heller tillbérligt, att en kommun
av en minoritet forhindras att vidtaga sidana atgirder, vartill kommunerna
pé olika siitt av statsmakterna uppmuntras, om den naturligaste och mahinda
enda mojliga medelanskaffningen dr att upptaga lin. Det ricker harvid
med en hinvisning till bostadsfrigan.
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I alla dessa drendesgrupper, som hir ovan blivit berorda, har det mesta-
dels funnits maojlighet for Kungl. Maj:t att vid kommunens begiran att upp-
taga 1an prova limpligheten av den av kommunen vidtagna dtgirden, varfor
ett eventuellt beslut med enkel majoritet icke bliver oprovat.

Med hinsyn till vad ovan anforts synes det limpligt att vidtaga en all-
sidig utredning om de nuvarande bestimmelsernas verkningar i avsikt att
4t kommunerna under skiliga garantier limna en storre rorelsefrihet &n for
nérvarande.

Vi tillita oss dirfor foresld riksdagen att besluta

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utedning, huru-
vida och i vad méin nu gillande bestimmelser i kommunal-
lagarna om kvalificerad majoritet for vissa beslut bora sé

andras, att den kommunala férvaltningen erhiller storre rorelse-
frihet.

Stockholm den 21 januari 1939.

Edgar Sjidahl.
C. A. Hdérdin. Herman FEricsson. H. Sten.

G. Heiiman. L. Franzon. Ruben Wagnsson.







