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Nr 44.

Av herr Domé m. fl., om dstadkommande av dels vissa iin-
dringar i organisationen fér behandling av utlin-
ningsdrenden, dels ock en ny invandringslag.

Utlinningskontrollen i vért land regleras fraimst av 1937 ars lag om ut-
linnings ritt att hér i riket vistas. Denna lag dger liksom tidigare gillande
lag i @mnet icke karaktir av invandringslag i egentlig bemirkelse utan
avser niarmast att utgora en skyddslagstiftning.

Redan vid lagens tillkomst torde man & ansvarigt hall varit medveten
om vissa brister i densamma, med vilka man & manga hall 6versig mihinda
redan av den anledningen att lagen erholl en begrinsad giltighetstid eller
t. 0. m. den 31 december 1942.

Allt eftersom det mot vart land riktade invandringstrycket ckat till f6ljd
av den politiska och ekonomiska situationen ute i virlden hava emellertid
bristerna uti var invandringslagstiftning blivit alltmer patagliga.

Redan vid tillkomsten av 1937 ars lag erinrade reservanterna i utskottet
att sedan ar 1927, da lagen om utlinnings riatt att hir i riket vistas tillkom,
hade invandringsfragan kommit i ett visentligt nytt lige, som bland annat
pakallade att i hela dess vidd frigan om en organiserad invandringspolitik,
de arbetsmarknads- och befolkningspolitiska sporsmalen, gjordes till fore-
mal for en allsidig, forutsattningslos och skyndsam utredning. Enligt reser-
vanternas mening var det politiska laget sidant i vissa Sverige angransande
lander ar 1937, att det syntes foreligga fara i drojsmal.

Dessa farhigor hava besannats. Den allminna politiska oron i1 virlden
har tilltagit, och 1 anslutning hértill har ett flertal andra linder ytterligare
skirpt sin invandringspolitik i1 syfte att hejda tillstromningen av politiska
flyktingar och andra, icke 6nskvirda invandrare eller att nedbringa flyk-
tingsklientelet.

De flyktingsproblem, som uppkommo vid virldskrigets slut, ha anyo
aktualiserats och iro i dessa dagar sa brannande, att de i alla linder tilldra
sig synnerlig uppmirksamhet. Det ar antagligt att de mangenstides och
icke minst for Sverige kunna skapa mycket omtaliga invandringsfragor.

Betriffande de stora aktuella flyktingsproblemen synes en 16sning efter
det internationella samarbetets metod ligga narmast till hands.

Forsok att aviagabringa ett sidant samarbete ha ocksia gjorts. Vi erinra
om den konferens som péa presidenten Roosevelts initiativ samlades den 6
juli 1938 i Evian, Frankrike. Syftet med denna sammankomst var, for att
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citera ordalagen i den nordamerikanska regeringens inbjudningsskrivelse,
att overligga om »de atgirder, som kunna vidtagas for att underlitta
bosittning i andra linder av politiska flyktingar fran Tyskland (inklusive
Osterrike)».

Ett genomgaende drag i de redogorelser, som av vederborande regerings-
representanter limnades vid denna konferens, var, att 4 ena sidan viljan
att hjilpa fanns inom alla de i konferensen representerade linderna men
att a andra sidan problemet under inflytande frin den senaste tidens hin-
delser antagit proportioner, som pakallade internationell reglering av det-
samma. Fran de europeiska linderna betonades, att de av hinsyn till for-
hallandena i det egna landet icke kunde dtaga sig ckade forsorjningsplik-
ter. Problemet lite sig icke 16sas utan emigration till andra virldsdelar.

Fran svensk sida betonades vid detta tillfille vikten av en lésning efter
det internationella samarbetets metod, en metod, som forordats fran hoger-
hall redan under debatterna om utlinningslagen vid 1937 &rs riksdag.

Det allmanna intrycket vid genomlisningen av Evianprotokollet
(Proceedings of the Intergovernmental Committee, Evian, July 6th to 15th,
1938, Verbatim record of the plenary meetings of the committee, Resolu-
tions and Reports) blir att i stort sett Europa icke kan tinkas inom sitt
omrade foda eller ens nagon lingre tid hysa de flyktingar, vilka genom den
senaste tidens héndelser forlorat hemortsriatt och utkomstmojligheter.
Denna standpunkt torde icke vara mojlig att gendriva. Den svenska dele-
gationen i Evian betonade ocksi i likhet med representanterna for Dan-
mark, England, Holland, Schweiz o. s. v. for sina respektive linder, att
»Sverige icke ar ett immigrationsland».

Redan fore hindelserna i Mellaneuropa i september—november 1938
forefanns i de flesta europeiska linder en tendens att skiirpa villkoren for
invandring. Denna tendens har efter dessa héndelser blivit {in mera patag-
lig. Under 1938 vidtogos inom alla de linder, som voro foremal for invand-
ring, frimst Italien och Frankrike, restriktiva atgirder.

I Frankrike ha salunda de nya forhallandena under 1938 lett till en skirpt
lagstiftning. Genom dekret av den 12 november 1938 har regeringen for-
ordnat, dels om en stringare grinsbevakning, dels om forstirkning av poli-
sen till 6vervakning av utlanningar och dels utfirdat skirpta bestimmel-
ser om utlinnings ratt till naturalisation, tid for forvirvande av fulla med-
borgerliga rittigheter, ritt att utéva yrke m. m. (se hirom Extraits du
Journal Officiel de la R. F. de 13 et 15 Novembre 1938, nr 355, p. 68 ff).

Dessa atgirder fortjana dven i vart land uppmirksamhet. Det avgo-
rande for var syn pa de internationella flyktingsproblemen ir och méste
bliva, att Sverige lika litet som andra europeiska linder kan bidraga till
dessas losning genom en generds invandringspolitik. Flyktingsproblemen
maste som redan sagts losas genom ett internationellt samarbete. I var
utlanningslagstiftning bora de foranleda okad Aaterhdllsamhet och vak-
sambhet.
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Sasom forut framhallits pakalla icke endast de aktuella flyktingspro-
blemen utan 6ver huvud taget det okade invandringstrycket en skirpt
beredskap for virt land, vars i mycket si gynnsamma férhallanden utgéra
en icke ovisentlig lockelse.

Utvecklingen har bekriftat riktigheten av den uppfattning, som vid
1937 ars riksdag framfordes fran hogerhall, nimligen att liget kriver att
vi erhalla en lag, som reglerar vir invandringsfraga under klart héinsyns-
tagande till arbetsmarknads- och befolkningspolitiska synpunkter.

Denna fraga har berorts av den myndighet, som nu niirmast bér ansva-
ret f6r var invandringspolitik, nimligen socialstyrelsen. I ett av sina senaste
yttranden i flyktingsfrigan (Soc. meddelanden 1938 nr 11 s. 757) under-
stryker styrelsen silunda, att »lagstiftaren vid utformningen av utlannings-
lagens foreskrifter ej limnat nigon anvisning for en lagtillimpning under
befolkningspolitiska hiinsynstaganden». Sidana anvisningar bora for fram-
tiden givas. Det synes silunda vara av storsta vikt att vinna en tillforlitlig
och fullstindig utredning, som ger den ansvariga myndigheten hallpunkter
for invandringsfrigornas bedomande dven ur arbetsmarknads- och befolk-
ningspolitiska synpunkter.

Vad de arbetsmarknadspolitiska synpunkterna betriffar, ma hir i kort-
het erinras om att det vanligen ir de ekonomiska mellanskikten, som sva-
rast bli lidande av en okad invandring. Oron i dessa kretsar infor det dkade
invandringstrycket har ocksa kraftigt kommit till uttryck i offentliga utta-
landen av ett flertal organisationer.

T detta sammanhang mi erinras om den synpunkt pd frigan som social-
styrelsen framfort i sitt utlitande av den 5 december 1938 angiende upp-
rittande av framlingsstatistik.

Styrelsen anfor i detta utlatande bland annat foljande:

»Da vidare utlinningar ej sillan maste betraktas sisom birare av ut-
lindska intressen, synes var invandringspolitik bora taga vederborlig hén-
syn till hirmed sammanhiingande omstindigheter, sirskilt 1 den mén in-
vandringen avser medverkan vid grundandet av affars- eller industrifore-
tag eller cljest innebiir ekonomiskt inflytande hir 1 riket.»

Betriffande den befolkningspolitiska sidan av saken hinvisa vi till so-
cialstyrelsens hir forut atergivna yttranden (Soc. meddelanden 1938 nr
11) samt till en av hr Gezelius m. fl. viickt motion vid 1937 ars riksdag
(A. K. 543). Enligt motionirernas mening kunde befolkningsutvecklingen
i vart land snart nog komma att gora invandring i storre skala péakallad,
och det vore med hinsyn hirtill av vikt, att utlinningslagen gave direkt
stod for en vilvillig sirpolitik i avseende pi sddana utlinningar, som i
kulturellt och andra avseenden stode oss nira och alltsa latt kunde assi-
mileras.

Behovet av en dkad beredskap synes foranleda — utover fastare hall-
punkter for utlinningsirendenas handliggning — en enhetligare organisa-



4 Motioner i Forsta kammaren, Nr 4.

tion. En siddan 4r s mycket mer pakallad, som enligt den nuvarande ord-
ningen i praktiken tre olika myndigheter, utrikesdepartementet, socialsty-
relsen och utlénningsnimnden, dirigera véir invandringspolitik.

I denna friga synas foljande synpunkter virda beaktande.

1937 ars proposition i forevarande lagstiftningsfraga priglades i mycket
av omsorgen om de politiska flyktingarna. Denna instillning foéranledde
skapandet av ett sirskilt organ for handliggning av vissa flyktingsfragor,
nimligen den s. k. utléinningsnimnden. Nimnden skall enligt 1937 ars riks-
dags beslut besti av tre ledaméter med hogst tva suppleanter for var och
en av dem. En skall hava foérvaltat domareimbete och en dga erfarenhet
rorande internationella riittsfrigor. Suppleanterna skola uppfylla de for
ledamot stadgade behérighetsvillkoren. Samtliga utses av Kungl. Maj:t
for en tid av fem dr. Innan socialstyrelsen meddelar avvisnings- eller for-
passningsbeslut eller beslut i vissa drenden av stérre betydelse, skall ytt-
rande inhamtas frin nimnden. Skulle dirvid nagon ledamot av nimn-
den anmila mot socialstyrelsen avvikande mening, fir klagan féras éver
dess beslut infor Kungl. Maj:t. Nimnden kan ockss sjalv oberoende av
besvir bringa ett drende under Kungl. Maj:ts provning liksom socialstyrel-
sen med forbigiende av nimnden kan foreligga Kungl. Maj:t ett irende
till avgorande.

En forfattare pa omradet har i Forvaltningsrittlig Tidskrift (1938, nr 17)
gjort utlanningsnimndens avsedda funktion till foremal for en analys,
vilken ar av stort intresse. Han framhaller till en borjan att med hinsyn
till att »Socialstyrelsen har handlingsfrihet betriffande innu ej hitkomna
utlinningar, ér det uppenbart, att lagstiftaren avsett, att styrelsen skulle
1 stort dirigera var invandringspolitiks. Utlinningsnimnden synes endast
ha att — utan att ledas av invandringspolitiska Gverviganden — grunda
sitt standpunktstagande »pa allenast sin &sikt rorande mojligheten och
rimligheten av att avligsna utlinningen fran riket ... nimnden har syn-
barligen att avgiva yttrande allenast i avseende & forpassningsbeslutets».
Niamnden har emellertid ocksa genom sin ritt att hinskjuta drenden till
Kungl. Maj:ts avgoranden »viss mdjlighet att hiivda invandringspolitiska
synpunkter . . . Niimndens huvuduppgift ir icke att vara ett invandringsrad
utan att vara en sakkunnig institution betriffande sidana sporsmal, som
direkt angd mojligheten och rimligheten av att frin riket avligsna ut-
linning och vilka till stor del iga sammanhang med frigor av rittslig eller
mera allméint mellanfolklig natur.»

Socialstyrelsens stillning till nimnden synes vara mera svivande. Sty-
relsen dger for det forsta mojlighet att direkt dverlimmna ett drende till
Kungl. Maj:ts bedomande. Kungl. Maj:t kan i ett dylikt ldge i sin tur
infordra yttrande fran nimnden. Socialstyrelsen kan ocks4 #ven sedan den
hért nimnden 6verlimna irende till avgorande hos Kungl. Maj:t. Vidare
ar naimnden avskuren fran avgorandet av inreseviseringsirenden, vilka fort-
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farande handliggas av utrikesdepartementet. Endast i undantagsfall kan
namnden skaffa sig kontakt med dylika #renden.

Allt detta visar, att utlinningsnimndens position blir mycket omtalig
och for 6vrigt dr dgnad att ifrdgasitta andra myndigheters auktoritet. Dess-
utom torde sasom lagradet papekade i sitt yttrande over 1937 ars lagfor-
slag, institutionen till sin karaktir vara stridande »mot grundliggande
principer inom svenskt forvaltningsvisen».

Det synes oss, som om denna kritik, vilken dven, delvis efter andra ut-
gangspunkter, kom till synes i riksdagsdebatten vid 1937 &rs riksdag (F. K.
A 3 nr 34; A. K. B3, nr 34), med tiden iin mera vunnit i skiirpa. Utveck-
lingen synes ha givit vid handen, dels att utlinningsfragan fatt en storre
betydelse d@n vad 1937 ars lagstiftare kunde forutse, dels att bestimmel-
serna 1 1937 ars utldnningslag blivit mer himmande for arbetets ging och
utlinningsérendenas snabba avgorande in vad man antog vid deras till-
komst. Genom 1937 ars lagstiftning tillskapades tre myndigheter f6r hand-
liggningen av utlinningsirenden. Konsekvensen kriver hir en enda. Dock
bor Kungl. Maj:ts provningsritt i de fall, di socialstyrelsen si finner limp-
ligt, bibehallas.

Starka skil tala salunda for att utlinningsnimnden avskaffas, enir den
utgor ett hinder for vinnande av den erforderliga snabbheten i drendenas
avgérande, motverkar nodig centralisering av frigornas behandling och
bedéomande samt strider mot grundliggande principer inom svenskt for-
valtningsvisen.

Om socialstyrelsens byra for utlinningsirenden i sin nuvarande gestalt-
ning bor bli det centrala organet eller om detta bor givas en annan ut-
formning, synes bora overvigas vid en blivande utredning.

Organisatoriskt synes dock den myndighet, som centralt handhar utlin-
ningskontrollen, bora utformas si att den vid brydsamma utrikespolitiska
situationer o. d. ldtt kan bringas att fullgora de extra kontrolluppgifter,
som di kunna ifrigakomma.

Kravet pa en 6kad beredskap synes vidare medfora, att man utreder och
rattar till de brister 1 6vrigt i den nuvarande lagstiftningen och organisa-
tionen, vilka medfora svarigheter att uppritthilla en fullt tillfredsstillande
kontroll 6ver de utlinningar, som inkomma, till eller vistas i riket.

" Utan att nirmare ingd pa detaljer vilja vi fista uppmirksamheten pa
att fall intriffat dér kvinnor av annan nationalitet synbarligen i syfte
att inkomma eller kvarstanna i landet skaffa sig svenskt medborgarskap
genom att inga skeniktenskap. Vid en utredning synes detta och liknande
forhallanden bora beaktas.

Organisationen foreter otvivelaktigt ocksd ur andra synpunkter brister.
En invandringslag av den beskaffenhet, som hir asyftas, miste i ett lige
sidant som det nuvarande komma att verka i restriktiv riktning. S& myec-
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ket angelignare dr det att uppmirksamheten riktar sig pa de olyckliga
minniskors vilfird, vilka hitkommit men sakna forutsidttningar att hir
kvarstanna. D4 det synes angeliget att lamna dessa utlinningar rad och
anvisningar, vilka kunna befordra deras utsikter att i ett annat land finna
en varaktig fristad, bor 6vervigas om icke till invandringsmyndigheten bor
anknytas en sirskild expert for uppgiften ifraga samt for att uppritthalla
forbindelsen med forefintliga hjalporganisationer.

Av det sagda synes oss framgi att tiden nu kriiver dels en mera effektiv
och enhetlig organisation for handliggning av utlénningsérendena, &n vad
som framgick som en foljd av bedémanden vid utlinningslagens tillkomst
1937, dels ock en ny invandringslag.

P4 hir forut anforda grunder hemstilla vi,
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam utredning och forslag i motionens syfte.

Stockholm den 20 januari 1939.

Fritiof Domé. J. B. Johansson. Gustaf Velander.
Nils ‘Gabrielsson. ‘Gustaf Tamm. Karl Wistrand.



