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Nr 301.

Av herr Domé m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till allmin beredskapsstat for bud-
getdaret 1939/40.

I proposition nr 242 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till allmiin bered-
skapsstat for budgetiret 1939/40. Forslaget avser att genom en sérskild
finansfullmakt stiilla medel till Kungl. Maj:ts forfogande »for finansiering
av vissa foretag m. m., limpade att utféras i hiindelse av en visentlig for-
simring av konjunkturliget inom landet eller inom vissa néringsomrédens .
Finansfullmakten, som salunda avser beredskapsitgirder for bekimpande
av en uppkommande stor arbetsloshet, ir av samma slag som den av 1938
ars riksdag limnade fullmakten. Utan att niarmare utveckla och samman-
fatta de delvis foga preciserade villkor, som riksdagen i fjol uppstillde for
beredskapsstatens ikrafttriidande, har departementschefen i forevarande
proposition utan vidare utgitt ifrin, att den nya fullmakten »lampligen
torde bora limnas i samma ordning som fér innevarande budgetars. Ifriga
om beloppens storlek innebiir propositionen en avsevird hojning av de till
Kungl. Maj:ts forfogande stillda medlen, namligen frin c:a 257 milj. kro-
nor till c:a 287 milj. kronor.

I anslutning till fjolirets proposition framstillde vi i likalydande motio-
ner, nr I: 334 och 1I: 479, vissa erinringar bide mot utformningen av full-
makten och mot den till grund for denna liggande arbetsloshetspolitikens
materiella principer. I samband med avlamnandet av propositionerna an-
giaende beredskapsarbeten och arbetsloshetskommissionens verksamhet
m. m. ha vi vid arets riksdag i avgivna motioner (I:282 och II: 436) full-
f5ljt vara tidigare synpunkter och framstillt vissa forslag till omlagg-
ningar, beskirningar eller samordnande av de nu forekommande hjalpfor-
merna: med hiinvisning till pigiende arbetsloshetsutredning och i avvak-
tan pi resultaten dirav ha vi dock i dr begriinsat vara yrkanden. Den
stindpunkt, som vi hirvid utvecklat, vidbliva vi alltjimt. Vi finna det
under sadana forhallanden icke nddvindigt att hiir anyo utforligare moti-
vera véra synpunkter och énskemal utan atngja oss med att hiinvisa till
niimnda motioner och de motiv, som dir framforts. Hir nedan vilja vi
inskrinka oss till att i storsta korthet framligga forslag om @ndringar i
eller skiirpta villkor for den fullmakt, vars godkinnande av riksdagen Kungl.
Maj:t nu gjort framstillning om.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 7 saml. Nr 301--302. 1



[

Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 301.

I likhet med vad vi i fjol uttalade vilja vi icke motsiitta oss att ett for-
sok gores med den foreslagna anordningen med beredskapsstat for att
mota de svarigheter, som en plotsligt uppkommande arbetsloshetskris kan
foranleda. A andra sidan maste vi i forevarande lige finna det foga an-
tagligt att ifragavarande fullmakt i hela sin omfattning kan behéva kom-
ma till anviandning. Ej heller kunna vi konstitutionellt sett anse det sta i
full 6verensstiimmelse med riksdagens finansmakt och svensk folkstyrelse-
tradition, att riksdagen i denna form och efter en granskning, som enligt
sakens natur méste bli mycket summarisk och 6verviigande formell, stiller
till Kungl. Maj:ts tamligen fria forfogande anslagsmedel av ifragavarande
storleksordning. Aven om systemet med finansfullmakter skulle anses god-
tagbart ur konstitutionella synpunkter och 6nskligt av praktiskt politiska
skil, maste dock den principen uppstiillas, att storre fullmakter icke béra
limnas &n noden kraver samt att aktsamheten om forfattningens bokstav
och anda bjuder att de kringgiirdas med nodiga garantier utan att deras
arbetsloshetspolitiska syftemal diarfor motverkas.

I' likhet med vad vi i fjol foreslogo bir riksdagen vid behandlingen av
beredskapsstaten granska alla dér férekommande anslag i samma ord-
ning och med samma krav pi skilighet och #indamalsenlighet som sker
1 det ordinarie budgetarbetet. I anslutning till denna prévning bor riks-
dagen faststilla de anslag, som mi fi upptagas i beredskapsstaten. Di
det kan vara motiverat att ge Kungl. Maj:t timligen vidstrickta mojlig-
heter att alltefter ligets art och férekommande lokala behov vilja de limp-
ligaste och ur hjalpsynpunkt effektivaste arbeten, tala skil harvid for att
ramen for de godkidnda anslagen gores forhallandevis vid. Inom ramen for
de silunda godkinda arbetena bor riksdagen limna Kungl. Maj:t be-
myndigande att vid behov med viss av riksdagen angiven begriinsning
igangsiitta arbeten. Begrinsningen bor inforas i den av riksdagen limnade
fullmakten pa sa sitt, att Kungl. Maj:t medgives ritt att faststilla be-
redskapsstaten att intill ett sammanlagt anslagsbelopp av hogst 50 milj.
kronor ldnda till efterrittelse sasom forskottsstat. (Hirutinnan bor riks-
dagen — pa sitt vi nedan foresla — limna Kungl. Maj:t ritt att till arbets-
l6shetskommissionens verksamhet pi allminna beredskapsstaten ytterli-
gare utanordna vid behov 15 milj. kronor.) De i beredskapsstaten utan-
ordnade anslagen bora upptagas till virden, motsvarande beriknade kost-
nader for budgetéret.

Sasom vi ovan yttrat kunna vi, med hansyn till nuvarande jamforelsevis
laga arbetsloshetstal, icke halla det for troligt att — utéver vad riksdagen
1 vanlig ordning kommer att anvisa for arbetsloshetens bekimpande — ett
storre belopp dn vad vi ovan foreslagit skall komma att visa sig erforder-
ligt. Det bor nimligen observeras att beredskapsstatens giltighetstid forut-
satts e] stricka sig langre dn ungefar ett halvér, d. v. s. till dess nastkom-
mande riksdag kan hinna prova behovliga tilliggsanslag. Skulle det visa
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sig att de belopp 4 tillhopa mellan 80 och 90 miljoner kronor, som dels i van-
lig ordning och dels enligt vart ovan framstillda forslag om begriinsning
eller maximering av beredskapsstaten komme att anvisas, icke aro tillrick-
liga for att mota det uppkomna ligets krav, maste en siadan situation an-
tagas ha uppstatt, som gor inkallandet av urtima riksdag onskvirt. Ty en
sadan snabb forsimring av det ekonomiska liget torde sannolikt dven pa
andra samhillsomriden upprulla problem, for vilkas dryftande i tid folk-
representationens inkallande maste te sig naturligt.

Sasom vi 1 fjol framhollo bora regeringsbeslut rorande ikrafttridande
av beredskapsstaten ske 1 storre principiella sammanhang och asyfta ett
planmissigt upptridande fran statens sida i ett krislige. Forfarandet bor
alltsa ej innebira ett utportionerande av smaposter under beredskapssta-
ten. Vidare bora regeringsbeslut ej fattas utan efter samrad savil med
banko- och riksgildsfullmaktige som med olika organ pa arbetsmarknadens
och niringslivets omréaden, exempelvis statens arbetsloshetskommission,
Sveriges industriforbund, Landsorganisationen, Svenska arbetsgivarfor-
eningen och Svenska lantarbetsgivarforeningen samt Sveriges allminna
lantbrukssillskap. Vid behandlingen av fjolarets motsvarande proposition
uttalade statsutskottet, att utskottet »givetvis utgar ifran att de fragor,
som berora igangsittande av hir avsedda arbeten, bliva i vederborlig ord-
ning forberedda», men att anledning »synes saknas att fran riksdagens
sida limna ndgra niarmare direktiv betriffande remissforfarandet». Trots
detta riksdagens uttalande vidhélla vi bestamt den uppfattningen, att riks-
dagen vid ett beslut av en sidan exceptionell dtgiird som utstéllandet av
en dylik vittomfattande fullmakt bland garantierna uttryckligen bér upp-
stilla som villkor, att beredskapsstaten i ovan angiven ordning forst utsén-
des pa remiss och att riksdagen vid sin konstitutionella granskning av en
eventuellt ikrafttridd beredskapsstat beredes tillfille att erhalla del av
dessa yttranden. Sarskilt vilja vi understryka, hurusom inhamtandet av
yttranden frin banko- och riksgildsfullmiktige — enkannerligen de av
riksdagen valda ledaméterna av namnda fullmiktigeinstitutioner — star
i biasta overensstimmelse med den i grundlagen inlagda principen att
namnda fullmiktige under tiden mellan riksdagarna i vissa fall skola till-
fragas och horas sisom riksdagens fortroendemaén.

Varken vid fjoldrets beslut om tilliggsstat eller i arets proposition i sam-
ma amne ir den ifrigavarande fullmaktens giltighetstid exakt angiven. For-
mellt utstilles denna for budgetir, men om man riktigt tolkat statsutskot-
tets utlatande nr 184 vid fjolarets riksdag, forutsatte riksdagen att bered-
skapsstatens giltighetstid skulle utlopa »omkring den 15 februari». Skiil
kunna anforas for att faststilla giltighetstidens utlopande antingen till den
10 januari, da lagtima riksdag samlas, eller till den 15 februari, da riks-
dagen kan antagas ha haft tid att omsorgsfullt prova det uppkomna liget
och det forslag angiende tillaggsstat, som 1 anledning av sitnationen da
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framlagts. Bade med hiansyn till de utomordentligt stora belopp, varom det
hiir ror sig, och dn mer av principiella skil maste det vara hogeligen 6nsk-
viirt, att riksdagen klart och tydligt anger grénsen for fullmaktens giltig-
hetstid, antingen riksdagen nu stannar for den 10 januari eller den 15
februari.

Liksom 1 fjol har departementschefen bland olika anslag medtagit ett
belopp av 40 miljoner kronor till statliga och kommunala beredskapsarbe-
ten samt ett belopp av 5 miljoner kronor sisom avsittning till fonden for
1an och subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet. Av skil, som
vi tidigare i olika sammanhang och bland annat i anslutning till fjolarets
beredskapsproposition utforligt framlagt, kunna vi — sa linge dessa hjalp-
former icke harmoniera med principerna for en rationell arbetsloshetspoli-
tik — icke medverka till att nimnda anslagsposter uppforas i beredskaps-
budgeten. Vi framstilla darfor direkta yrkanden om att desamma matte
utga.

Diremot vilja vi foresla att 1 beredskapsstaten uppfores ett anslag av 15
miljoner kronor till statens arbetsloshetskommission, reservarbeten och kon-
tantunderstodsverksamhet m. m., att utga utover de a beredskapsstaten av
riksdagen pi ovan angivet sitt godkinda specificerade arbetena intill ett
sammanlagt belopp av 50 miljoner kronor. Vi finna det sirskilt anmark-
ningsvirt, att Kungl. Maj:t i den foreliggande beredskapsstaten icke upp-
tagit niagot anslag till kontantunderstodsverksamhbet. I hindelse en sadan
svar ekonomisk kris skulle utbryta, som kan kriva att beredskapsstaten
trader i tillimpning, maste det forutsiattas att verksamheten med hjilp-
arbeten ej genast, atminstone icke overallt, kan komma igang 1 en sadan
omfattning att utlimnandet av kontantunderstod ej kan behovas sasom
supplerande hjilp. Allrahelst maste detta bliva fallet, om en kris sitter in
under vintermanaderna, di drivandet av arbetslinjen alltid forsvaras, och
detsamma maste vara fallet, om en utrikespolitisk kris skulle uppsta med
arbetsloshet som f6ljd, varvid det bland annat av statsfinansiella skal kan
bli nédvindigt att omedelbart och provisoriskt tillgripa kontantunderstods-
linjen. Allt detta talar enligt var uppfattning for att arbetsloshetskommis-
sionen — si linge intet annat enhetligt centralorgan for arbetsloshetspoli-
tiken inriittats — maste inkopplas vid en ekonomisk kris och foérdenskull
iiven bor utrustas med resurser hiirfor. Och utan att arbetsloshetskommis-
sionen inordnas i de tiinkta krisbekimpande atgiarderna kan man svarligen
tinka sig ett effektivt hianvisningsforfarande, d. v. s. ett rationellt utnytt-
jande av de arbetslosas arbetskraft och en rittvis provning eller avvigning
av olika hjialpsokandes behov.

Liksom i fjol vilja vi framhalla att sidana arbeten som vigarbeten, grund-
forbattringar vid jordbruket och skogsarbeten fran arbetsloshetspolitisk
synpunkt erbjuda den fordelen, att de idro foga materialkravande och dar-
igenom for statsmakterna mindre kostsamma; vidare iro de latta att igang-
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sitta eller avbryta och, vad grundférbiittringar och skogsarbeten betrif-
far, dirjimte direkt produktiva. Den storsta arbetsloshetspolitiska effekten
torde ocksi kunna utvinnas medelst dessa arbeten. Vi finna det angeliget
att vederborande myndigheter vid deras anordnande samrada med arbets-
l6shetskommissionen och arbetsformedlingarna i syfte att sa lingt som
mojligt dstadkomma en behovsprovning vid beredandet av sysselsittning
1 dem.

Slutligen vilja vi i forevarande utrikespolitiska lige understryka vikten
av att Kungl. Maj:t vid eventuellt ikrafttridande av beredskapsstaten
later de anslag, som kunna ha betydelse for forsvarsindamal, fa foretriade
fore andra arbeten, dtminstone sa lingt detta later sig forena med arbe-
tenas behovliga anpassning efter arbetsloshetens lokala férdelning.

T anslutning till vad vi i motiveringen ovan framhallit betriffande propo-
sition nr 242 med forslag till allmiin beredskapsstat for budgetaret 1939/40
hemstalla vi,

1) att riksdagen ifriga om de i beredskapsstatforslaget
upptagna specificerade arbetena ville efter vederborlig
provning godkiinna arbeten i en forhallandevis vidstrickt
omfattning, men inom ramen for de salunda godkinda an-
slagen bemyndiga Kungl. Maj:t att igangsitta arbeten in-
till en sammanlagd arskostnad for staten av 50 miljoner
kronor;

2) att riksdagen matte beakta vad vi ovan anfort rérande
beredskapsstatens ikrafttridande, fullmaktens giltighetstid,
remissforfarandet m. m.;

3) att riksdagen mitte avsla forslaget att i beredskapssta-
ten uppfora ett anslag & 40 miljoner kronor till statliga och
kommunala beredskapsarbeten;

4) att riksdagen métte avsla forslaget att i beredskapssta-
ten uppfora ett anslag i 5 miljoner kronor till avsittning till
fond for 1an och subventioner till frimjande av enskild fore-

tagsamhet;
5) att riksdagen matte — utover de under punkt 1) upp-
tagna 50 miljoner kronorna — & beredskapsstaten uppfora

ett anslag & 15 miljoner kronor att stillas till arbetsloshets-
kommissionens forfogande.
Om remiss av denna motion till statsutskottet samt i vad
aiiller punkt 1) och 2) iiven till jordbruksutskottet anhélles.
Stockholm den 19 april 1939.
Fritiof Domo.
M. Svensson. Gustaf Velander. J. B. Johansson.

Gustaf Tamm. Nils Gabrielsson. Karl Wistrand.
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