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Nr 283.

Av herr Holmstrom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
sition angdende dtgdrder for enhetliggorande av det

svenska jdarnvdgsnditet.

Den splittring pa en mangfald olika dgar- och forvaliningsenheter, som
sedan gammalt kiannetecknar det svenska jiarnvégsviisendet, ir obestridligen
forenad med vissa icke ovisentliga, om ocksa i den offentliga debatten till
sin betydelse ofta Overdrivna oldgenheter. Det dr under sadana forhéllan-
den naturligt, att fragan om ett storre enhetliggérande av jarnviigsnitet
vunnit aktualitet. Néirmast till hands har legat att tinka sig detta enhet-
liggorande astadkommet genom fusionsbildningar mellan de enskilda jirn-
vigsforetagen. Vissa ehuru otillriickliga sadana ha ocksa under senare tid
kommit till stind. Mojligheterna att fortsitta pa fusionsviigen ha emellertid
av olika skil visat sig starkt begrinsade. Detta har givit okad niiring at
tanken pa att avigabringa det efterstriivade enhetliggorandet pa en annan
viag, namligen genom forstatligande av det enskilda jirnvégsnitet. Det sista
forslaget i sadan rikining avgavs under fjolaret av 1936 ars jarnvigskom-
mitté, som foreslog ett praktiskt taget totalt forstatligande av samtliga savil
normal- som smalspariga jirnvigar i landet. Pa grundvalen av detta forslag
har nu en kungl. proposition avlatits till riksdagen.

I det lige, vari jarnvigsfrigan salunda kommit, torde en diskussion om
huruvida ett fortsatt forstatligande bor komma till stind eller ej vara tim-
ligen ofruktbar. Vad som déremot med skil kan diskuteras, ir omfattningen
av ett blivande forstatligande. Skall man efterstriva det i det nirmaste full-
stindiga inlemmande av de enskilda jirnvigarna i statsbanenitet, som jirn-
viagskommittén foreslagit, eller skall man inrikta sig pa en mer eller mindre
kraftig begrinsning av forstatligandeaktionen? Nér vi for var del halla
fore, att det ar det sistnimnda alternativet, som bor véljas, sa gora vi detta
av flera skil. Till en borjan synes det oss bora som en sjilvklar forutsitt-
ning uppstillas, att man i en fraga av foreliggande art icke bor ga lidngre
in som for sjalva syftets tillgodoseende ér oundgiingligen erforderligt. Syftet
ir i detta fall tvafaldigt, nimligen dels att bana viig for en storre rationali-
sering av jarnvigsdriften &n som vid nuvarande splittring dr mdajlig, dels
att trygga driftens uppritthallande vid jirnviigar, som — om inga atgirder
vidtagas — kunna av ekonomiska skil bli tvingade att nedligga sin drift
och vilkas nedlaggande skulle vara till uppenbar skada for bygdens trafik-
intressen.

Med utgangspunkt fran ett pa dylikt sitt preciserat syfte kunna uppen-
barligen fran ett forstatligande undantagas dels sadana enskilda jirnvigar
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eller grupper didrav, som redan nu bilda slutna, inom sig vil konsoliderade
system med dokumenterad formaga att i lika hog om icke hogre grad én
statsjarnviigarna betjina sitt trafikomrade och dess samtrafiksintressen, dels
sadana enskilda jirnvégar, vilkas overtagande av staten icke i och for sig
erbjuder 6kade rationaliseringsmajligheter och vilka dessutom ha de eko-
nomiska forutsittningarna att leva ett fortsatt sjilvstindigt liv. For en
sadan begransning av forstatligandet tala dven ekonomiska skil och syn-
punkter, vilka i kommittéforslaget och propositionen icke synas ha dgnats
ett tillrdckligt beaktande.

Kommittén har for sin del berdknat, att ett forstatligande i av kommittén
foreslagen omfattning skulle medféra en driftsutgiftsbesparing pa 4,7 milj.
kronor men att samtidigt ocksa — nir S. J:s taxa kommer att tillimpas
pa hela det enhetliggjorda nitet — en driftsinkomstminskning pa 9,9 milj.
kronor uppstar. Fran kommitténs forhoppning, att inkomstminskningen
mer eller mindre skulle kunna uppviigas av okad trafikintensitet med at-
foljande okad inkomstvolym till f6ljd av forstatligande, torde man helt bora
bortse. Den é&r alltfor vagt grundad, och det har i flera remissyttranden,
bl. a. viag- och vattenbyggnadsstyrelsens, framhallits, att forsiktigheten bju-
der att icke rdkna med nagon 6kad trafik alls. Under sadana férhallanden
skulle alltsd redan enligt kommitténs egna siffror dess forslag medfora en
nettoférsimring av det enhetliggjorda jiarnvigsvisendets driftsresultat pa
5.2 milj. kronor.

I sjilva verket torde man emellertid fa rikna med en dnnu storre for-
saimring. Den av kommittén angivna driftsutgiftsbesparingen pa 4,7 milj.
kronor maste silunda anses mycket tvivelaktig. Den #r himtad fran jirn-
vagsstyrelsens forstatligandekommissions pa sin tid framlagda och pa 1933
ars forhallanden baserade berikning, som redan da utsattes for en tungt
vigande kritik, vilken enligt vart formenande varken kommittén eller Kungl.
Maj:t formatt vederligga. Den maste dessutom numera anses i visentliga
stycken fordldrad, bl. a. med hénsyn till den senare intridda loneutveck-
lingen, och den avser slutligen endast normalsparsnitet, medan kommitté-
forslaget asyftar ett forstatligande dven av smalsparsniitet. Vi kunna i detta
sammanhang icke underliata att framhalla som anmirkningsvirt, att en
kommitté, som foreslar ett forstatligande av bade normal- och smalspariga
jirnvigarna, till forman for detta forslag aberopar en besparingssiffra, som
i realiteten endast hinfor sig till de forra, medan i fraga om de senare varje
utredning fortfarande saknas roérande forstatligandets inverkan pa drifts-
utgifterna.

Kommitténs optimistiska bedomande av de statsekonomiska konsekven-
serna har ocksé starkt kritiserats av ett flertal remissmyndigheter, som finna
det uppenbart, att kommittéforslaget kommer att leda till en mycket all-
varlig belastning av statsbaneforetagets ekonomi och medféra mycket stora
kommande avskrivningsbehov (se bl. a. riksrikenskapsverkets yttrande).
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Aven Kungl. Maj:t synes bojd att hir intaga en forsiktigare hillning. Det
heter sdlunda i propositionen, att »den besparing for forvaltning och drifts-
{janst, som vid ett enhetligt jirnvigsnit kan vinnas, torde bliva atminstone
tillrackligt stor for att pa lingre sikt motviga kostnaderna for lonernas
hojning och driftens forbéttring samt ovriga eventuella utgiftsékningar vid
de inldsta jairnvigarna». Vi kunna icke tolka detta uttalande annorlunda dun
att Kungl. Maj:t haller for sannolikt, att nagon driftsutgiftsbesparing icke
ir att parikna ens pa lingre sikt, och att for den niarmaste framtiden tvirt-
om en driftsutgiftsokning ér att vénta.

Hir anforda synpunkter delas av ett stort antal myndigheter och korpora-
tioner enligt vad som framgar av deras remissyttranden dver kommittéfor-
slaget. Riksrikenskapsverket finner salunda for sin del, att hela smalspars-
niitet och ett flertal normalspariga jirnvigar fortfarande bora drivas som
enskilda foretag. Vdag- och vattenbyggnadsstyrelsen anser, att om samhélls-
ekonomien lika vil frimjas med bibehallande av vissa enskilda jirnvégar, sa
saknas anledning for staten att Overtaga sadana. Lénsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin finner det varken behovligt eller onskvért, att ett forstatli-
gande dger rum i av kommittén foreslagen omfattning. Dér ekonomiskt
starka, till storre grupper sammanslutna vélordnade foretag foreligga, vilka
ha fullgoda férutsittningar att dven i fortsdttningen pa ett med S. J. fullt
jamforligt sitt skota sina trafikuppgifter, bora dessa, atminstone tills vidare,
limnas utanfor forstatligandet, heter det i ldnsstyrelsens ytirande. »Sanno-
likheten talar for, att detta for jirnvégsdriften inom riket skulle vara for-
delaktigt, inte minst genom den tdvlan i avseende pa savil den tekniska ut-
rustningen som pa det driftsekonomiska omradet, som hirigenom skuile
bibehallas mellan S. J. och de enskilda jirnvéigarna.»

Stockholms handelskammare — fér att taga ytterligare négra exempel —
uttalar som sin mening att fran forstatligandet bora undantagas de enskilda
jarnvigar, »vilka dels dro starkt féorbundna med vart lands viktigaste in-
dustrier, dels éro i och for sig vil skotta och std pa en i bade tekniskt och
andra avseenden hog niva, dels sjilva adagalagt tydliga enhetsstrivanden,
vilka torde kunna ytterligare utvecklas och forstirkas». Kommerskollegium
anser sig for sin del kunna godkénna, att atskilliga banor eller bansystem
tills vidare limnas utanfor ett forstatligande. O. s. v. Uttalanden for storre
eller mindre begrinsning av forstatligandet ha i 6vrigt gjorts bl. a. av flera
linsstyrelser, av Svenska Jarnviagsforeningen och Sveriges industriférbund,
av Ostergotlands och Sédermanlands, Skénes, Smalands och Blekinge samt
Vistergotlands och norra Hallands handelskamrar fdvensom handelskam-
rarna i Goteborg, Karlstad, Giivle, handelskammaren fér Orebro och Viist-
manlands lin m. fl. I flera remissytiranden understrykes sirskilt den stora
betydelse ur olika synpunkter, som de enskilda jirnviigssystemen ha for
sina resp. trafikomriden, och den nyttiga aterverkan de haft pa statsjirn-
viigarnas sitt att betjina sina kunder.
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I propositionen uttalas, att det i nuvarande lage icke dr mdojligt att be-
stimma om en jirnvig bor uteslutas eller ej och att ett avgérande bor
traffas fran fall till fall. Samtidigt anses det icke heller limpligt att gora
upp en sadan forberedande plan for forstatligandets nidrmare bedrivande,
som kommittén sjilv forutsatt och som bl. a. jirnvigsstyrelsen funnit till-
hora de nodviandiga forberedelserna. Propositionen utgar tydligen ifran att
forslag om statsinkop skall fran fall till fall uppgoras av jarnvagsstyrelsen
och fran fall till fall hinskjutas till riksdagens provning, utan att man pa
forhand bundits vid nagra som helst allminna riktlinjer for forstatligandet.

Nir det géller en sa utomordentligt vittomfattande och ekonomiskt bety-
delsefull fraga som den, vilken avser det svenska jarnvigsvisendets fram-
tida gestaltning, kunna vi omdjligen finna en dylik ordning tillfredsstil-
lande. Det synes oss under férevarande omstindigheter nodvandigt, att riks-
dagen inte bara uttalar som ett allmint onskemal att forstatligandet halles
inom de grinser, som for en rationell utformning av jirnvigsnitet dro er-
forderliga, utan ocksa kriver att en ordentlig plan for detta begrinsade
{orstatligande uppgores.

Propositionen tager ingen hénsyn till de i atskilliga remissyttranden fram-
forda onskemalen om garantier, som tillforsikra samtliga till statsinlosen
ifragakommande jirnvigar likstdllighet och rittvisa i den ekonomiska be-
domningen, sa att icke de, som sist inlgsas, komma i ett simre lige én de,
som forstatligas vid en tidigare tidpunkt. I dylikt garantisyfte har bl. a.
payrkats en bestimmelse om att under den tid forstatligandet pagar inga
sadana samtrafiksomliggningar bora {4 dga rum, som kunna leda till in-
komstminskning for viss jarnvig och dédrmed oférdelaktigt paverka dess
blivande inlosningsvérde. I propositionen heter det, att dessa krav pa ga-
ranti torde bottna i en fruktan, att statsverket skulle avsiktligt genom kop
av darfor limpliga jirnviagar avleda trafik fran andra jarnvidgar och dar-
igenom undergriva de sistnimndas ekonomiska motstandskraft eller i vart
fall avsevirt sinka deras inlosningsvirde. Ett sadant forfaringssitt torde
cmellertid, fortsitter propositionen, sta helt frimmande for jarnvigsstyrel-
sen, som a statens vignar traffar uppgorelse om forvirv av enskilda jarn-
vagar.

Strax direfter heter det emellertid, att »en strikt tillimpning av samtra-
fiksférordningen torde innebédra en viss garanti for att icke ohemula an-
sprak komma att resas i fraga om inlosningssummorna». PA ett annat stille
i propositionen heter det vidare: »Uteslutet 4r nimligen icke, att staten ge-
nom uppskov med vissa forvéry till en senare tidpunkt kan uppné skiligare
villkor én eljest.» I dessa propositionens uttalanden ligger — savitt vi kunna
forsta ctt stod for just de farhagor, som fran enskilt jirnvigshall hysas,
att jarnvigsstyrelsen genom det instrument, som samtrafiksférordningen
ligger i dess hand, och genom sin ritt att sjilv bestimma tidpunkten for
ett statsforvirv skall kunna pressa inkopsprisen under vad som wur all-
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minna synpunkter kan anses skiligt och rittvist. Det &r enligt vart forme-
nande ett fullt beréttigat krav, att de enskilda jarnviigarna erhalla garantier
mot ett sadant forfaringssitt. Detta krav, liksom ocksa kravet pa en ordent-
lig planering av forstatligandet, synes oss bist tillgodoses genom att for-
statligandets ndrmare bedrivande overlimnas icke at jarnvégsstyrelsen, som
sjalv ar part i uppgorelsen, utan at ett av Kungl. Maj:t for detta sirskilda
dndamal tillsatt organ, sammansatt pa ett sitt, som borgar fér en opartisk
och stringt saklig behandling av inlosningsfragorna. Uppenbarligen bora
savil jarnvagsstyrelsen som de enskilda jarnviigarna héarvid vara repre-
senterade.

At detta organ, som tydligen ir négot helt annat {in den i propositionen
antydda sirskilda skiljenimnden, bor givas i uppdrag att skyndsammast
maojligt gora upp en plan om inte for hela landet pa en gang sa dock for
varje naturligt avgrinsat trafikomrade i sinder med angivande av vilka
jirnvigar, som enligt organets uppfattning bora forstatligas, vilka som boéra
bibehallas som enskilda foretag vid sidan om statsbanenétet och vilka som
bora nu eller framdeles nedliiggas. Endast genom att pa detta sitt over-
blicka atminstone ett helt trafikomrade i ett sammanhang torde det vara
mojligt att fa en genomtinkt avvigning av forstatligandets omfattning till
stdnd. At samma organ bor vidare uppdragas att foéra forhandlingarna med
de jarnvagar, som skola ifragakomma till statsinlésen, och att uppgora de
forslag till statsinkop, som sedan skola hidnskjutas till riksdagens prévning.
Det bor foreliggas organet i fraga att fullgéra sina uppgifter med sadan
skyndsamhet, att hela det forstatligande, som anses bora fga rum, blir ge-
nomfort pa kortast mojliga tid. Uppenbart ar nidmligen, att si linge for-
statligandets nirmare omfattning icke ar preciserat ett latent hot kommer
att vila over samtliga enskilda jarnvigsforetag, ett hot, som maste férlama
deras initiativkraft, borttaga deras villighet och méjlighet till nya kapital-
investeringar samt dédrigenom komma att menligt inverka pa jirnvégsdrif-
ten i dess helhet.

Aven hinsynen till personalens beriittigade intressen kriver enligt var
mening ett annat férfaringssitt in det i propositionen forutsatta, enligt vilket
personalen vid statens overtagande av enskild jirnvig kan fa vidkidnnas
sdvil lonereduktion som deklassering i tjénstestillning.

Vi anse oss till sist bora erinra om att Kungl. Maj:t sjalv forutsitter, att
forstatligandet bor astadkommas pa frivillighetens vig. Det av jirnvigs-
kommittén framlagda forslaget till lagstiftning om tvangsinlosen av enskilda
jirnvigar har salunda i propositionen forklarats tills vidare icke behovligt.
Det hade enligt var mening varit onskvirt, att Kungl. Maj:t tagit bestimt
avstand fran detta forslag, vars uppenbart rittskrinkande natur vitsordats
i ett flertal remissyttranden och i flera till dessa yttranden fogade utlatanden
fran rittslarda. Virdet av att detta forslag icke upptagits i propositionen
skulle emellertid uppenbart forringas, om man genom samtrafiksomligg-
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ningar eller pA annat siitt forsatte de enskilda jarnvigarna i ett sidant
lige, att de till skenet frivilligt men i realiteten under trycket av ett fram-
kallat ekonomiskt tving foranleddes att ga med pa av staten erbjudna kope-
villkor. Redan omsorgen om statens virdighet synes oss fordra, att sadana
garantier hiremot tillskapas, som tillfredsstilla ett rimligt rittssikerhets-

krav.

Med stod av vad sidlunda anfoérts f4 vi hemstilla,

att riksdagen matte vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 207 uttala,

att forstatligandet av de enskilda jarnvégarna icke bor
ges en vidare omfattning 4n som for en nodig rationalise-
ring av landets jarnvigsviasen dr pakallad,

att forstatligandet bor bedrivas efter en for varje sirskilt
trafikomrade pa forhand uppgjord plan,

att denna planldggning bor overlimnas at ett sérskilt av
Kungl. Maj:t fér &ndamalet tillsatt organ, som jimvil skall
erhdlla i uppdrag att férhandla och tréffa preliminéra kope-
avtal med de till statsinlosen ifraigakommande jirnvigarna,
vilka avtal sedan skola foreliggas riksdagen for godkén-
nande.

Stockholm den 31 mars 1939.

Nils Holmstrém. Knut Petersson. Eilif Sylwan.

0. A, Nordborg. Harald Nordenson.
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