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Nr 282.

Av herr Domé m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tioner angdende anslag till statliga och kommunala
beredskapsarbeten m. m. och angdende anslag till
statens arbetsloshetskommission dvensom till reserv-
arbeten och kontantunderstodsverksamhet m. m.

Sasom det framgir av propositionerna nr 178 och 179 angaende anslag
till beredskapsarbeten respektive reservarbeten m. m., foreter arbetslos-
heten icke for nirvarande i vart land nagon orovickande utveckling.
Den av fjolirets riksdag godtagna beredskapsstaten med vittgaende
fullmakter har Kungl. Maj:it icke behovt lata trada i kraft men déir-
emot pa tilliggsstat dskat 4 miljoner till beredskapsarbeten, vilket an-
slag av riksdagen beviljats. Pa grund av triindustriens forsaimrade kon-
junkturer har dock arbetslosheten i vissa norrlandslin nagot stegrats i
jamforelse med foregdende ar. Sarskilt fér Visternorrlands lédn, dar man
forut trodde sig se tecken till en ljusning, har liget harigenom anyo
forsamrats.

Enligt uppgifter i nimnda propositioner uppgick vid arsskiftet anta-
let hjilpsokande hos statens arbetsloshetskommission till 22,099; denna
siffra bor ritteligen 6kas med omkring 2,000 personer, motsvarande det
antal hjalpsokande, som fatt sysselsiattning i beredskapsarbeten och
under sin anstillning i dessa icke upptagas som arbetslosa. I reservar-
beten och ungdomshjilpen sysselsattes den 31 december 1938 4,520 per-
soner, varjimte 7,225 erhollo kontantunderstod med statsmedel. 10,354
hjalpsokande erhéllo icke i ndgon form hjilp av statsmedel. Aven om
kontantunderstodsverksamheten alltid utvidgas under vintertid och da
kan vara nodfallsutvigen, ge redan ovanstiende siffror vid handen, att
den nuvarande arbetslinjen med inskrinkt A.K.-verksamhet, trots den
relativt obetydliga péafrestningen, icke formadde tillrackligt snabbt ut-
vidga sig 1 forhillande till arbetsloshetens 6kning.

Departementschefen har begirt bemyndigande att for de »arbetslos-
hetstyngda> omridena under niista ar igingsiitta beredskapsarbeten for
ett belopp av 10 miljoner kronor, darav hilften skulle tagas i ansprak
forst budgetidret 1940/41. Hiarutover begires ett anslag for nista bud-
getir 4 5 miljoner kronor for att fullfolja redan igangsatta beredskaps-
arbeten, vartill Kungl. Maj:t av fjoliarets riksdag erholl bemyndigande.
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Sammanlagt skulle alltsi arets riksdag’ anvisa 10 miljoner kronor for
beredskapsarbeten under instundande budgetar. Till arbetsloshetskom-
missionens verksamhet med reservarbeten och kontantunderstod m. m.
begar Kungl. Maj:t 8,350,000 kronor, vilket innebir en sinkning till
ungefir halften av vad kommissionen ansett erforderligt; departements-
chefen forutsiatter dock, »att direst forhillandena under loppet av nista
budgetar skulle komma att pakalla anvisande av ytterligare medel,
sadana medel skola kunna stillas till forfogande i erforderlig utstrick-
ning».

Den nuvarande arbetslosheten innefattar huvudsakligen tvia problem.
Det ena sammanhinger med den kvardrojande arbetslosheten i de ut-
satta omradena, d. v. s. Bohuslin, Blekinge och Visternorrlands lin,
varest strukturella forindringar i naringslivet orsakat en svarbekimpad
langtidsarbetsloshet. Det andra problemet har framkallats av den kon-
junkturbetonade minskningen av sysselsittningsmojligheterna i vissa
norrlandska skogsdistrikt. Endast i den man den senare arbetslosheten
skulle visa sig] sammanhinga med en mer bestiende forsimring av
skogsindustriens framtidsutsikter, kan losningen av de bigge problemen
astadkommas genom tillgripande av likartade hjilpatgirder.

Ifraga om de utsatta omradenas restarbetsloshet méaste vi framhalla
det anmérkningsvirda i att den ar 1937 tillsatta arbetsloshetsutredningen,
som tillsattes bland annat for att »likvidera»> denna, dnnu ej avgivit nigot
betinkande. Da kommittén, enligt vad departementschefen meddelar i
proposition nr 178, avser att foreta en omprovning av riktlinjerna for hela
arbetsloshetspolitiken och dia med hansyn till dennas nuvarande splitt-
ring behovet av en sidan omprovning édr starkt framtridande, ter sig
drojsmalet med kommitténs arbete desto mera beklagligt.

For var del ha vi midnga ganger under senaste ar kritiserat den nu-
varande arbetsloshetspolitiken, vars principer vi i viktiga delar ej kun-
nat godtaga och vars verkningar i manga hinseenden vi funnit skadliga.
Da emellertid hela hjilpproblemet nu ligger under utredning, vilja vi
i ar 1 avvaktan pa denna utredning inskrinka oss till nedanstiende
uttalanden och forslag.

Aven med allt erkidnnande av svarigheterna vid avveckling av rest-
arbetslosheten maste det pa lang sikt te sig foga rationellt att Ar efter
ar utbetala stora anslag till kontantunderstod eller hjilparbeten i dessa
omraden, utan att de arbetslosas mojligheter till inplacering i och mera
stadigvarande forsorjning & den normala arbetsmarknaden nimnvirt
okats. Det maste fa en depraverande inverkan pa befolkningens natur-
liga framatanda, om en mangarig arbetsloshet pa detta vis samman-
kopplas med understod eller arbeten, som icke dstadkomma nigra lju-
sare framtida forsorjningsutsikter. I mojligaste méan bora anstringningar
darfor inriktas pa att dels skapa ny foretagsamhet och nya utkomst-
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mojligheter 1 arbetsloshetsbygderna, dels underlitta de yngre och mera
arbetsfora arbetslosas overflyttning till andra platser med béittre arbets-
tillgang. Aven om atskilligt gjorts i dessa hinseenden, kunna tvivelsmal
uttalas om Kungl. Maj:t under arens lopp idgnat dessa problem allt det
intresse, som laget krivt. Den arbetsloshetspolitik, som regeringen
fort, ar dgnad att motverka arbetskraftens rorlighet. Den instillningen
maste litt vinna insteg hos de arbetslésa och kommunerna, att staten
hjialper sa fort medlen tryta, varfor man lika girna kan stanna dar
man ir. For att finna lampliga arbetsobjekt tvingas statsmakterna — i
brist pa langtidsplanering — att ansld@ medel till arbeten siasom offent-
liga byggnader, samlingslokaler, vattenledningar, konservering av mur-
rester fran forsamlingens gamla kyrka etc. Dessa arbeten ha dock icke
den karaktiren att de locka ny foretagsamhet till orten eller sjilva se-
kundiart skapa ny sysselsittning. Ofta kunna de dven innebira en allt-
for stor kapitalinvestering pa en ort, vars framtida ode ir ovisst, med
foljd alltsa att pengar kunna nedliggas pa foretag, som framdeles kanske
visa sig mer eller mindre 6verflodiga. I den man lénerna — sisom ofta
ar fallet — vid 1 och for sig nodviandiga hjalparbeten overstiga de loner,
som ortens industri- eller jordbruksarbetare kunna betinga sig, eller
direst ett rationellt skiftningssystem — sisom understundom skett —
ej tillampas, maste dessa arbeten direkt motverka arbetsloshetspolitikens
syfte. Vad utflyttningspolitiken betriaffar, ligger det i sakens natur, att
en dylik har sina givna grinser. Aven om det kan vara hirt att vilja
bringa ménniskor att bryta upp ur den bygd, dir de ha sin rot, miste
man dock se realistiskt pa liget och bedoma detta framfor allt ur de
arbetslosas egen synpunkt och med hénsyn till deras intresse att skaffa
sig en sikrare framtid.

Den kritik, som fran vart hall vid nirmast foregaende riksdagar rik-
tats mot den nuvarande arbetsloshetspolitikens splittring pd olika organ
och bristande enhetlighet, har vunnit ytterligare i styrka under det
senaste aret. En genomgang av de ifragavarande propositionernas for-
teckning 6ver anordnade beredskaps- och reservarbeten ger till resultat,
att det icke finnes nagon rationell grinsdragning mellan dessa typer av
hjialparbeten. Forekomsten av anslagsmedel till stodjande av enskild
foretagsamhet bade hos socialdepartementet och 1 arbetsloshetskommis-
sionen med delvis skiljaktiga regler kan icke heller betecknas som ratio-
nell. Det hénvisningsforfarande, som enligt riksdagens direktiv skall
tillampas savil vid reservarbeten som beredskapsarbeten av olika slag,
ir ocksa svart att gora effektivt, si linge ingen enhetlig ledning av
arbetsloshetspolitiken finnes; for de kommunala myndigheterna ir det
en vansklig och ofta foga vilkommen uppgift att vid hiinvisning viilja
mellan de olika arbetsformerna, och dven bland de arbetslosa sjilva,
vilka ibland av olika skil kunna foredra ett reservarbete och ibland
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ett beredskapsarbete, framkallar spittringen irritation. Over huvud taget
torde behovssynpunkterna icke i tillricklig grad beaktas vid anstillan-
det av arbetare i beredskapsarbetena. Samordnandet av alla hjilpat-
girder under ett enhetligt centralorgan synes oss for astadkommandet
av planmiissighet och sammanhallning pa detta sociala omrade sa ound-
gingligt, att vi framstilla yrkande om skrivelse till Kungl. Maj:t om
forslag till 1940 ars riksdag hdrom.

Ifraga om anslagsbehoven for hjalparbeten under nista budgetar vilja

vi i avvaktan pa arbetsloshetsutredningen — liksom tidigare anforande
att vissa skidl kunna tala for att lingtidsarbetslosa familjeforsorjare i
de utsatta omradena ej goras till permanenta reservarbetare — ej nu

motsiitta oss att vissa medel anslis till beredskapsarbeten. Genom sitt
fjolarsbeslut har riksdagen redan bundit sig for anvisande av 5 miljoner
kronor for fullféljande av redan igingsatta arbeten. Diremot synas oss
icke skil forebragta for att igdngsitta nya arbeten for ett sa stort be-
lopp som 10 miljoner kronor. Anslaget bor enligt var mening inskriinkas
till halva beloppet, vadan vi for budgetaret 1939/40 foresla att blott
2,5 miljorter kronor anvisas for andamalet, tillhopa 7,5 miljoner kronor.
I stillet! bor anslaget till arbetsloshetskommissionen okas med motsva-
rande belopp, eller frin 8 miljoner kronor till 10,5 miljoner kronor. I
likhet med departementschefen forutsitta vi, att tilliggsanslag till ar-
betsloshetskommissionen skall limnas, ifall de beviljade medlen skulle
visa sig otillrickliga.

Ifraga om direktiven for de i de utsatta omradena anordnade bered-
skapsarbetena gjorde 1937 ars riksdag foljande uttalande:

»For niista budgetar har departementschefen darvid givit 6kat utrymme
it beredskapsarbeten, i vilka framfor allt familjeforsorjare skulle syssel-
sittas. Under forutsittning att, sisom departementschefen jamvil ut-
talat, vid arbetenas utférande i storsta mojliga utstrickning anlitas av
arbetsloshetskommittéerna anvisad arbetskraft, har utskottet icke nagot
att erinra emot forslaget i denna del. Beredskapsarbeten bora emellertid
si planliggas och bedrivas, att de icke kvarhilla arbetskraft, som kan
beredas sysselsittning i 6ppna marknaden i Gvrigt. Det bér med andra
ord tillses, att for reservarbeten gillande bestimmelser i nu berdrda
hiinseenden i tillimpliga delar beaktas. Med hinsyn till skogs- och
jordbrukets svarigheter att under vissa perioder erhilla tillricklig arbets-
kraft, bora vidare sidana anordningar efterstravas, som gora det mojligt
att under nimnda tidsperioder avbryta eller inskrinka beredskapsarbeten.
Betriffande urvalet av arbetsobjekt vill utskottet framhalla, att fore-
tride under radande forhallanden bor givas at arbeten, som 1 storsta
mojliga utstrickning skapa direkta arbetstillfillen.»

Enligt 1938 ars riksdagsbeslut skulle anslaget till beredskapsarbetena
anvindas »1 overensstimmelse med den praxis, som utbildat sig». I ar
yttrar departementschefen, att arbetsloshetspolitiken pa ifrigavarande
omrade »torde bora bedrivas i stort sett efter de riktlinjer, som upp-
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drogos i fjolarets proposition» (prop. 178, sid. 148). Med hinsyn till den
vikt, som vi tillmita bland annat regeln om hiinvisningsforfarande, och da
blott cirka 75 procent av de i beredskapsarbetena sysselsatta synas ha
hinvisats till dessa arbeten genom arbetsloshetskommittéerna, finna vi
det angeliiget att riksdagen i dr i sitt yttrande 6ver direktiven for fort-
satta beredskapsarbeten uttryckligen fasthiller vid 1937 ars uttalanden,
d. v. s. icke upphdojer till direktiv den praxis, som tilliventyrs med
avvikelser fran riksdagsuttalanden inaugurerats utan att dess innebord
vare sig 1 fjol eller 1 ar ndrmare preciserats.

Sasom vi bade tidigare i viickta motioner och hir ovan framhallit
anse vi det onskligt att sisom ett led i hjialpverksamheten uti de ut-
satta omradena inplanterandet av ny foretagsamhet dérstides upp-
muntras. Utan att hir ingd pa sporsmilet hur medlen harfor hittills
anvints, vilja vi ansluta oss till departementschefens begiran att ur
anslaget till arbetsloshetskommissionens verksamhet viss del — for nista
budgetir hogst 500,000 kronor — stilles till forfogande for dndamilet.
Samtidigt vidhéilla vi var ofta uttalade uppfattning att det icke kan
vara behovligt eller principiellt riktigt att dven Kungl. Maj:t, d. v. s.
socialdepartementet, fritt forfogar éver medel for samma syftemal (for
niista budgetar 250,000 kronor). Endast i vanlig ordning, d. v. s. efter
forslag till riksdagen i varje sirskilt fall och med dess bifall, bora medel
till subvention eller lan for frimjande av enskild foretagsamhet utlimnas
genom socialdepartementet.

Rorande anvindningen av de forutnimnda till arbetsloshetskommis-
sionens forfogande stillda medlen fér uppmuntrande av enskild foretag-
samhet har departementschefen forordat att ett belopp av hogst 250,000
kronor mitte f& disponeras i Blekinge och Visternorrlands lin for kom-
plettering av ofullstiindiga jordbruk. Till grund hirfér ligga framstill-
ningar fran Blekinge- respektive Visternorrlandsutredningarna. Statens
egnahemsstyrelse har i biigge fallen avstyrkt att atgiirder i denna rikt-
ning nu vidtagas. Enligt styrelsens mening borde fragan om komplet-
tering av ofullstindiga jordbruk ej losas isolerat utan upptas i ett storre
sammanhang, dels sedan riksdagen behandlat sporsmalet om egnahems-
viisendets omorganisation och dels sedan genom jordbruksutredningen
shela jordbruksniringens blivande stillning i ekonomiskt avseende och
dess dirav betingade fortsatta inriktning och utveckling bleve nirmare
klarlagd». Hirutover vilja vi fista uppmirksamheten pa de ganska
oklara regler, som att doma av propositionen i ovannimnda framstill-
ningar uppstillts for ifrigavarande foretag och till vilka departements-
chefen for ovrigt icke tagit stillning. Vi anse det erforderligt, att riks-
dagen i hindelse av bifall till Kungl. Maj:ts forslag niirmare faststiller
och preciserar de regler, efter vilka denna kompletteringsverksamhet bor
bedrivas.
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Utan att nu framstilla nagot yrkande dirom och med hinvisning till
vad fran vart hall bland annat vid 1933 &rs riksdag anforts vilja vi uttala
onskvirdheten av att 1937 ars arbetsloshetsutredning iven undersoker
frigan om att i storre utstriickning in som hittills skett lata arbets-
l6shetshjialpen vid arbetena utgd under beaktande av behov och forsorj-
ningsskyldighet, utan att de sammanlagda kostnaderna for hjilpverk-
samheten dirigenom stegras och utan att familjeforsorjarnas loner dir-
igenom Overstiga den 6ppna marknadens.

Slutligen vilja vi uttala den énskan, att Kungl. Maj:t vid redovisningen
av anordnade beredskapsarbeten métte limna riksdagen mdjligast ut-
forliga uppgifter om hjilpklientelets sammansittning, resultatet av hiin-
visningsforfarandet m. m. Vidare kan riksdagen géra ansprik pa att fa
en utforligare redovisning 6ver den anvindning, som anslaget till frim-
jande av enskild foretagsamhet fitt och de eventuella forluster dira,
som statsverket asamkats.

Med hénvisning till ovanstiende hemstilla vi,

att riksdagen vid behandlingen av propositionerna nris
178 och 179 ville besluta:

dels att sinka det av Kungl. Maj:t fér niista budget-
ar till statliga och kommunala beredskapsarbeten begirda
anslaget fran 10 miljoner kronor till 7,5 miljoner kronor;

dels att hoja det av Kungl. Maj:t fér niista budgetar
till reservarbeten, kontantunderstodsverksamhet m. m.
begirda anslaget fran 8 miljoner kronor till 10,5 miljoner
kronor;

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att
fragan om enhetligt centralorgan fér den nu splittrade
arbetsloshetspolitiken upptages till utredning av 1937 ars
arbetsloshetssakkunniga och att utredningen si paskyn-
das, att forslag dirom mé kunna foreliggas 1940 &rs
riksdag;

dels slutligen att riksdagen i 6vrigt ville rorande direk-
tiven for arbetsloshetspolitiken beakta vad vi ovan anfort.

Stockholm den 31 mars 1939.

Fritiof Domé. J. B. Johansson. Martin Svensson.

Gustaf Tamm. Gustaf Velander. Nils Gabrielsson.
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