Motioner i Forsta kammaren, Nr 265, 1

Nr 265.

Av herr Domé m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med  forslag till lag angdende dndring
¢ lagen den 22 juni 1928 (nr 302), om vissa av
landsting eller kommun drivna sjukhus.

I proposition nr 89 vid innevarande ars lagtima riksdag har Kungl. Maj:t
avgivit forslag om sadan dndring av lagen den 22 juni 1928 om vissa av lands-
ting eller kommun drivna sjukhus, att mojlighet 6ppnas att enhetligt reglera
anstillningsforhallandena f6r personal vid sjukhus, for vilkas driftkostnad
landstinget i sista hand helt ansvarar.

Det visentliga syftet med Kungl. Maj:ts proposition torde vara, att genom
den foreslagna lagindringen mojligheter skulle Gppnas for landsting att i
den ordning sadant finnes limpligt triffa kollektivavtal med personalen vid
sadana sjukhus.

Hittills gallande lagstiftning medgiver kollektivavtal endast betriffande
personalens rent ekonomiska forméner. Likaledes foreligger hinder for lands-
ting att delegera beslutanderitt om kollektivavtal till ndgot sitt organ.

Frigan om ldampligheten av kollektivavtal pa ett si dmtéligt omrade som
den offentliga sjukvarden har varit mycket omstridd och senast har vid riks-
dagen ar 1934 en kunglig proposition om vidtagande av enahanda lagdndring
som den nu foreslagna pa forslag av andra lagutskottet avslagits.

Aven om man allt fortfarande maste erkiinna virdet av de synpunkter, som
da foranledde andra lagutskottet och riksdagen att stilla sig avvisande, kan
man emellertid icke stilla sig fraimmande for att under de senaste aren en
utveckling dgt rum pa kollektivavtalsomradet, som gor att en kollektivavtals-
reglering pa sjukhusomradet fatt en annan aktualitet dn tidigare. En de facto
utveckling, som icke kan forbises, har i detta avseende #gt rum, och det kan,
dven enligt var uppfattning, icke undgas att lagstiftningen anpassar sig efter
denna.

Fragan bor emellertid icke 16sas utan att samtidigt samhillet vinner
garanti for att kollektivavtalets allt allmiinnare utbredning & sjukvirdsom-
radet icke foranleder arbetskonflikter inom en verksamhetsgren, dir sadana
under inga omstindigheter kunna tilas. Det kan visserligen goras gillande,
att en kollektiv avtalsreglering av personalens anstillningsvillkor icke med
nodvindighet medfér att de dirigenom l6sas fran alla forpliktelser genom
kollektivavtalets utgang och att sirskilt befattningshavare med tjinstemanna-
stillning allt fortfarande iro underkastade tjinstemannaansvar.

En allmin erfarenhet visar emellertid, att med kollektivavtals infoérande
imom ett verksamhetsomrade farorna {6r 6ppna konflikter bliva av annan stor-
leksordning dn tidigare. Om Overenskommelse om nytt kollektivavtal ej kan
triffas, ligger Irestelsen nirvmare #n under andra omstindigheter till hands
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att genom arbetsinstillelse skaffa gehor &t sina krav. Riskerna harfor dro,
skulle man kunna siiga, latenta i varje kollektivavtalssystem och den garanti
hiiremot, som skulle ligga i tjinstemannaansvar, foreligger icke for en stor,
kanske den storsta delen av personalen.

Statsradet och chefen for socialdepartementet uttryckte i sin ovan omfor-
miilda proposition till 1934 ars riksdag, att »denna personal med hinsyn till
arten av dess arbetsuppgifter icke kan fi anvinda de pitryckningar i form
av arbetsinstillelser och dylikt, som begagnas inom det industriella omridet
i syfte att paverka innehallet i ett blivande kollektivavtal>.

Om det salunda kan anses timligen oomstritt, att sjukhuspersonal icke dger
strejkriitt, saknar denna allmiint omfattade uppfattning kodifiering 1 gillande
lagstiftning och likaledes saknas mojlighet att med stod i lag och forfattning
komma till ritta med en situation, som skulle framkallas genom arbetsin-
stillelse av sjukhuspersonal utan tjinstemannastillning.

Enligt var uppfattning dr det icke forsvarligt att vidtaga forfattningsin-
dringar, som giva kollektivavtalssystemet full giltighet pa sjukhusomradet
utan att samtidigt sikra arbetsfreden vid sjukhusen.

Flera av de landsting, som horts i drendet, hava dven i sina i propositio-
nen atergivna yttranden framhillit detta.

Virmlands lims landstings forvaltningsutskott har framhallit att med hén-
syn till sjukhusarbetets egen natur borde i samband med dandringar i lag-
stiftningen, som pédkallades, inforas en bestimmelse dirom, att tvister rorande
tolkning eller tillimpning av gillande avtal eller forhandlingar om nytt avtal
icke finge foranleda strejk, blockad, lockout eller bojkott.

Gefleborgs lins landstings forvaltningsutskott har som en given forut-
sittning for tillmotesgiende av sjukhuspersonalens krav pa kollektivavtal
angivit att forbud mot arbetsnedliggelse som pétryckningsmedel stadgades.

Kalmar lims norra landstings férvaltningsutskott har anfort att som strejk
eller dylikt ej finge anvindas som pitryckningsmedel, en myndighet borde
tillskapas, som hade att med for parterna bindande verkan avgora de frigor,
varom parterna ej kunna triffa Gverenskommelse.

Orebro lins landstings forvallningsutskott har utgitt frin att till vilka
resultat forhandlingar in kunde leda, skulle parterna icke kunna ifrdgasitta
stridsatgirder. Sjukvirdsarbetet maste nidmligen under alla omstindigheter
vid dventyr av ansvar enligt 25 § strafflagen behorigen fullgoras. A

Géteborgs och Bohuslins landstings forvaltningsutskott har framhéllit,
att om den kollektiva avtalsformen skulle legaliseras i vidare méan an som
hittills kunde anses vara forhallandet, hinsynen till de sjuka och sjukhus-
arbetets art fordrade tillskapande av garantier mot kollektiva arbetsned-
liggelser eller stridsatgirder, direst parterna icke pd forhandlingsvigen
kunde enas om avlonings- eller tjinstgoringsforhallandena. Nagot skiljedoms-
institut torde i s& fall bliva ofrankomligt efter vars domslut parterna for-
pliktades att ritta sig.

Upsala lins landstings férvaltmingsutskott har avstyrkt den ifrigasatta lag-
indringen bland annat dirfér att i samband med avtalsuppgorelserna risker
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kunde uppkomma fér rubbningar i sjukvirdsarbetets fortging. Tvenne leda-
moéter hava redovisat sig till formén for forslaget, dock under férbehall att
ritten till anvindande av patryckningsmedel i form av arbetsinstiillelser eller
dylikt reglerades.

Jonkdpings lins landstings forvaltningsutskott har hivdat, att kollektivavta-
let ej vore limpligt bland annat med hénsyn till sjukvardsarbetets art och
dess behov att bliva limnat ostort av arbetskonflikter.

Dessa ur den kungliga propositionen hiimtade exempel visa att en mycket
allméin opinion kriiver att i samband med denna frigas 16sning till behandling
upptages dven fragan om forbud mot ekonomiska stridsétgirder inom sjuk-
husvisendet. Herr statsridet och chefen for socialdepartementet har icke ansett
anledning foreligga att i detta sammanhang upptaga detta sporsmal till prov-
ning; i propositionen angives som motiv hirfor, att syftet med nu forevarande
lagstiftningsirende icke vore att utvidga det omride pi arbetsmarknaden,
inom vilket en reglering av anstillningsférhillandena genom kollektivavtal
kunde dga rum, utan endast att i visst avseende mojliggora en ckad centrali-
sering av den kommunala sjukhusforvaltningen.

Vi kunna icke finna annat dn att Kungl. Maj:ts proposition leder lingre
och si synes den ifrigasatta lagiindringen ocksd hava uppfattats av de horda
myndigheterna. Det forefaller uppenbart att genom den foreslagna lag-
dndringen mdojlighet Oppnas att utstriicka den kollektiva avtalsregleringen ver
omraden, didr sddan hittills icke kunnat rattsligen forekomma och att ett bifall
till den kungliga propositionen innebdr en stark stot framat mot allt all-
minnare reglering av forhallandena pa sjukhusomrédet genom kollektivavtal.

Déi den fraga, som behandlas i Kungl. Maj:ts proposition, synes oss for-
utsitta en l0sning jaimvil av arbetsfredsproblemet inom sjukhusvisendet,
{& vi hemstilla,

att riksdagen ville i samband med behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 89 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning av frigan om atgdrder till sikrande av arbets-
freden inom sjukhusvisendet.

Stockholm den 22 mars 1939.

Fritiof Domo.
Gustaf Tamm. Karl Wistrand. J. B. Johansson.

M. Svensson. Nils Gabrielsson. Gustaf Velander.







