Motioner i Forsta kammaren, Nr 250. 1

Nr 250.

Av herrar Oman och Mannerskantz, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkdnnande av ett i London
den 21 december 1938 undertecknat avtal mellan Dan-
mark, Finland, Férenade Konungariket Storbritannien
och Nordirland, Norge samt Sverige angdende be-
gransning av flottrustningar och utvdxling av upp-
lysningar om byggande av krigsfartyg.

I proposition nr 165 har Kungl. Maj:t dskat riksdagens godkinnande av
ett i London den 21 december 1938 undertecknat avtal mellan Danmark,
Finland, Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland, Norge samt
Sverige angdende begrinsning av flottrustningar och utvixling av upplys-
ningar om byggnad av krigsfartyg.

Betriaffande den internationella situation, i vilken detta avtal preliminért
undertecknats, upplyses i propositionen foéljande.

De mellanfolkliga strivandena att fa till stind en marin nedrustning ha
totalt misslyckats. 1922 ars s. k. Washingtonavtal medforde en andhimt-
ningspaus i kapprustningen mellan de ledande sjomakterna, ingenting annat.
Nationernas forbund sokte pa sin tid vidga ramen for 1922 ars traktat till
att omfatta dven andra 4n de fem stormakter, som undertecknat traktaten.
I sadant syfte utlystes en konferens i Rom ar 1924. Konferensen blev resul-
tatlés. Samma utgang fick den pa presidenten Coolidges initiativ inkallade
konferensen i Genéve &r 1927. Aren 1933—34 diskuterades vid nedrust-
ningskonferensen i Genéve en del spérsmal, sammanhingande med den mari-
na rustningsbegrinsningen. Aterigen slutade diskussionerna med ett fiasko.
Det skulle icke stanna ens dirvid. Aven sjilva Washingtontraktaten skulle
slas sonder. Den uppsades av Japan 29 dec. 1934. Forsoken att fa den er-
satt med en ny Overenskommelse strandade 1935. Fran 1 januari 1937
existerar intet avtal om kvantitativ begrinsning av rustningarna till sjoss.
Fran 1938 kan man tala om en allmin och vildsamt paskyndad kapprust-
ning till sjoss.

Det ar svart att i denna situation uppticka ndgot enda fornuftigt motiv
for ett svenskt avtal med Storbritannien om begrinsning av flottrustningar-
na. Nagot motiv av 2nnan art for avtalet forefinnes heller icke. Utrikesmi-
nistern gar i sitt yttrande till statsrddsprotokollet utan ens ectt forsok till
argumentation forbi fragan om vilka svenska intressen, som foérestavat av-
talet. De svenska synpunkter och intressen, som i en fraga av denna be-
skaffenhet friamst bort tillgodoses, lysa praktisk taget med sin franvaro.

FForhdllandet synes oss si mycket mera anmiirkningsviirt som genom av-
talet den svenska handlingsfriheten i avseende pa nybyggnader av orlogs-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 3 saml. Nr 250. 1



2 Motioner i Forsta kammaren, Nr 250.

fartyg 1 ej ringa utstrickning begrinsas. Av storre intresse dn bestimmel-
serna om de storre slagskeppen (pa mellan 17,500 och 45,000 ton) é&r i
detta sammanhang, att enligt avtalet andra overvattensfartyg ej fa vara
storre an 8,000 ton och inte fora kanoner av storre kaliber dn 25.4 cm. Ka-
nonkalibern pa vara nuvarande pansarskepp ar 28 cm.

Att oldgenheter for den svenska flottan uppkomma av att Sverige bindes
pa detta satt framgar av de i propositionen lidmnade, visserligen mycket
knapphéandiga upplysningarna. I ett den 19 maj 1936 avgivet yttrande i
drendet forordade sialunda chefen for marinstaben en svensk anslutning till
elt avtal av nu ifrdgavarande typ endast under vissa bestimda forutsitt-
ningar, nimligen dels att ovriga Ostersjomakter, enkannerligen Sovjetunio-
nen, Tyskland och Polen, anslote sig déartill, dels att dittills antagna svenska
marina byggnadspolitik avsages att fasthallas i sina huvuddrag, dels att dldre
pansarskepp, dven med bibehallet pansarskydd, skulle fa ridknas som tring-
fartyg, darest de anordnats for dndamaélet och i 6vrigt uppfyllde kraven i
avtalets definition i detta hinseende, dels ock att sidsom sikerhetsbestim-
melse i avtalet infogades rittighet for Sverige att— i hindelse Sverige an-
sage, att det i art. 6, andra stycket, omnamnda ldget uppstatt — oka depla-
cementet for slagfartyg av underkategorien b) till samma storlek, som vid
sagda forutsittning medgéaves betriaffande latta overvattensfartyg.

Dessa forutsiittningar ha vad betriiffar de ovriga Ostersjomakternas an-
slutning icke uppfyllts. Engelska regeringen avslot visserligen den 17 juli
1937 pa grundval av Londontraktatens bestimmelser tvasidiga avtal med a
ena sidan Sovjetryssland, & andra sidan Tyskland. Men i dessa avtal ha
parterna forbehdallit sig att utan sérskild motivering franga forbudet mot
anskaffandet av lidtta overvattensfartyg i tonnagezonen 8,000—10,000 ton.
Dar Sverige bindes, bindas icke Sovjetryssland och Tyskland. Och &n vi-
dare. Av till 1937 ars avtal horande bilagor framgar, att Sovjetryssland
forbehallit sig att utan hinder av det i princip faststillda forbudet anskaffa
sju fartyg med 8,000 tons deplacement och kanonkaliber av 180 mm. Tysk-
land var just da beskedligare. Det forklarade sig i samband med avtalet
icke hava for avsikt att genomfora det eljest planerade anskaffandet av tva
fartyg inom nu ifragavarande zon, direst icke sirskilda omstandigheter tving-
ade dartill. I december 1938, i samma o6gonblick svenske ministern i Lon-
don satte sitt namn under det nu framlagda svensk-engelska flottavtalet, an-
sags emellertid sadana omstidndigheter foreligga. Tyskland forklarade sig
da pa denna punkt Atertaga sin handlingsfrihet. Tyskland har redan nu
tre pansarskepp om 10,000 ton med 28 cm-kanoner och lir ha for avsikt
att bygga inte mindre dn fem kryssare med 20.3 cm-kanoner.

De ansvariga militira myndigheternas uppfattning om avtalet framgar i
sin man av foljande passus i propositionen: »Under férhandlingarnas gang
hava vid olika tillfidllen yttranden avgivits av vederbérande svenska militira
myndigheter, i vilka yttranden vissa betidnkligheter framforts mot den be-
grinsning av handlingsfriheten, som Sverige skulle pataga siz genom det
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ifragasatta avtalet. Riksdagens vederborande utskott torde hiarom erhalla
upplysningar genom de handlingar, som tillhandahallas utskottet».

Utan nirmare kinnedom om de militira myndigheternas betidnkligheter
kan naturligtvis ingenting siigas om den betydelse, som dessa maste tillig-
gas. Men ett dr sikert. Mot vissa, 14t vara i propositionen icke helt klar-
lagda, nackdelar sti inga som helst gripbara fordelar av flottavtalet. Det
enda motiv, som av utrikesministern Aberopats for avtalsférhandlingarna
— och avtalet ar vad divarande utrikesministern K. G. Westman an-
torde till statsrddsprotokollet den 29 augusti 1936,, di forberedande for-
handlingar beslotos: »Alltsedan virldskrigets slut hava strivanden, avseende
att dstadkomma en allmin begrinsning av stridskrafterna till lands, till sjoss
och i luften kunnat rikna med aktivt stdd frin svensk sida. Ehuru de in-
ternationella forhandlingarna om en allmin nedrustningskonvention hittills
forblivit fruktlosa, framstar det alltjimt som ett av vart lands sjalvklara
utrikespolitiska strivanden att, i den man mdojlighet dértill yppar sig, soka
bidraga till en allmin rustningsminskning. Den nyligen i London ingangna
flottraktaten synes knappast kunna betraktas sdsom innebidrande en rust-
ningsbegrinsning i verklig mening. Det #r emellertid tinkbart, att astad-
kommandet av ett avtalssystem, byggt pa Londontraktatens grundsatser,
kunde bereda vigen for fortsatta forhandlingar om en allmin nedrustnings-
overenskommelse».

Vi ha svart att uppfatta vad hir anforts sisom ett verkligt skil att god-
kinna det foreliggande avtalet. Vi ha svart att forestilla oss, att nigon i
mars 1939 skulle vilja pa allvar gora gillande, att den svenska riksdagen
genom att ratificera detta avtal skulle bereda viigen for fortsatta forhand-
lingar om en allmidn nedrustningsoverenskommelse.

Pa ovan anfoérda grunder hemstéilla vi,

att riksdagen matte avsla den i proposition nr 165 gjorda
hemstillan om godkinnande av det i London den 21 decem-
ber 1938 undertecknade avtalet mellan Danmark, Finland,
Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland, Norge
samt Sverige angiende begrinsning av flottrustningar och
utvixling av upplysningar om byggnad av krigsfartyg.

Stockholm den 21 mars 1939.

Ivar Oman. Axel Mannerskaniz.



