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Nr 191.

Av herr Larsson, Sam, m. fl.,, angdende dtgirder for att mildra
de ekonomiska fluktuationernas verkningar.

De mer eller mindre regelbundna viixlingarna mellan goda och déliga tider
iiro ett faktum. Orsakerna till dessa fluktuationer i konjunkturliget éro
innu ofullstiindigt klarlagda. Ehuru varje ny krissituation i visentliga av-
seenden skiljer sig frin de foregiende, dro likvil alla depressioner pa visent-
liga punkter lika varandra. Nir efterfrigan och priser borja sjunka, for-
halla sig koparna avvaktande i viintan pd dnnu ligre priser; arbetslosheten
viixer, inkomsterna avtaga, och hiirmed foljer en fortsatt inskrinkning av
efterfrigan. Varje depression uppvisar pa detta sitt en tendens att forstirka
sig sjialv genom en deflationsskruv nedat. Niringslivets automatiska reak-
tion i dess striivan att soka undvika forluster maste, niir depressionstenden-
serna siitta in, bliva att uppskjuta inkopen, varigenom depressionen i sjilva
verket forstirkes.

Verkningarna av konjunkturviixlingarna iro, som kiint, synnerligen odes-
digra. Icke nog med att produktionsformégan i ett land limnas delvis out-
nyttjad, ett forhallande som ddrtill har olycksbringande sociala verkningar
tor vissa grupper av medborgare, nimligen de som utsiittas for arbetsloshet
eller for speciella forluster. Hiirtill kommer dven att de medborgargrupper,
som icke direkt beroras, utsiittas for en kinsla av allmén otrygghet sisom
foljd av ovissheten om arbete och forsdrjning.

Samhiillets ansvar under dessa omstiindigheter iir uppbenbart. TFa all-
minna sporsmal diro sd allvarliga som frigan, vad samhiillet kan gora for
att motverka de ekonomiska fluktuationerna och forstirka medborgarnas
kiinsla av sikerhet i forsorjningen. Forlusterna under depressionstider och
den med konjunkturviixlingarna foljande otryggheten iro icke blott onda ting
i sig sjilva, utan de iro dessutom bidragande orsaker till andra samhills-
oliigenheter. Det iir foljaktligen synnerligen betydelsefullt att man omsorgs-
fullt undersoker, vad som kan goras for att mildra de ekonomiska sving-
ningarna.

Under den allmiinna diskussionen hirom har uppmirksamheten hittills
st gott som uteslutande inrviktats pi de offentliga arbetena. De for fram-
tiden uppgjorda planerna innebiira ocksid att sidana arbeten, om en depres-
sion instiller sig, skola iga rum i kraftigt okad utstrickning. kKtt uttryck
hiivfor utgor den beredskapsbudget, som 1938 drs riksdag pi regeringens
forslag antog.

Iin okning av de offentliga arbetena under depressionstider kan, dirvest
den Atfoljes av en motsvarande minskning under goda tider, utova en hiilso-
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sam utjimnande inverkan pa konjunkturfluktuationerna. Men det vore orik-
tigt att tillmita en pd detta sitt begrinsad beredskapspolitik allena av-
gorande betydelse. Det ir ingalunda siikert, att en variation i de offentliga
arbetena ensam formar dstadkomma tillriicklig verkan. Det kan t. 0. m. tin-
kas att i vissa ligen atgiirder av annat slag kunna visa sig i forsta hand
péakallade. Som ett exempel kan man antaga, att en stark stegring av bygg-
nadsverksamheten under nfigra ar medfort en obalanserad hojning av bygg-
nadskostnaderna, samt att féljden av en siidan kostnadsokning efter en tid
blir en kraftig inskrinkning av byggnadsverksamheten. Om staten i ett dy-
likt lige ingriper medelst stora offentliga byggnadsarbeten, hjilper detta
visserligen for tillfillet, men det undanrijer ej det ondas orsaker. I ett
sidant lige behovs tydligen friimst en anpassning av kostnaderna nedit till
mera normal nivd, men denna anpassning kan Litt forsvaras i stiillet for att
underlittas genom en forcering av de offentliga arbetena.

Det dr uppenbarligen nodviindigt, att problemet om dtgiirder till forhind-
rande av ekonomiska depressioner undersokes i hela sitt sammanhang utan
forutfattade meningar rorande de offentliga arbetenas dominerande roll. Vid
en sadan undersokning kan man utgd frin det kiinda faktum, att de ekono-
miska fluktuationerna gora sig mest gillande inom framstiillningen av s. k.
kapitalvaror (varaktiga artiklar), medan diremot produktionen av rena kon-
sumtionsartiklar dr mera stabil. Frigan blir dirfor nirmast, vad som kan
goras for att befordra en jimnare produktion just av kapitalvaror. Att forst
nir en depression instillt sig underséka pd vad sitt denna produktion kan
Okas, maste vara otillrickligt. Tviirtom giiller det att i god tid studera, vilka
dtgérder man kan vidtaga for att bibehalla en si jimn verksamhet som moj-
ligt inom hithérande produktionsgrenar.

Av den totala realkapitalbildningen i Sverige torde niirmare hiilften taga
formen av byggnadsverksamhet. Problemet att befordra en jimn framstill-
ning av kapitalvaror och diirigenom begrinsa konjunkturvixlingarna inne-
fattar ddrfor i forsta rummet friagan om en stabilisering av byggnadsverk-
samheten pa énskviird nivia. I vért land har hittills icke nigon verklig under-
sokning gjorts rorande mojligheterna att uppni detta, ehuru vissa uppslag
presenterats bl. a. av 1944 drs byggnadsindustrisakkunniga. Det ir av storsta
vikt, att denna friga utan drojsmél upptages till ingiiende behandling.

Aven om den inhemska realkapitalbildningen hilles pd en ganska stabil
nivd, kunna emellertid stora svirigheter for landets niiringsliv uppkomma
pa grund av variationer i exporten. Mojligheterna att genom svenska atgin-
der undvika de med utlandets konjunkturvariationer foljande forandringarna
av vir exports volym och viirde édro obetydliga. Hirav féljer emellertid inga-
lunda, att vi skulle vara hinvisade att passivt finna oss i de stora rixlingar
i vart lands produktion och sysselsiittning, som kunna félja av de internatio-
nella konjunkturrdrelserna. Lika litet ir det sjilvklart, att enda ritta med-
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let under en forsimrad exportkonjunktur vore att 6ka de offentliga arbetena
i Sverige. Andra mojligheter kriiva ocksd beaktande. Iféretagen kunna sé-
lunda i viss utstrickning producera pd lager sidana varor, som icke minsks
i anviindbarhet genom lagring. Bland svenska exportvaror, som i viss mén
fylla detta krav, kunna nimnas malm, jirn, vissa trivaror och slag av tri-
massa samt standardiserade artiklar av olika sf:\g. Det allmiinnas mojlig-
heter att biira en del av kostnaderna och riskerna for en sidan lagrings-
politik torde bora undersokas. En annan viig ér extraordiniira offentliga be-
stiillningar av varor som exportforetagen kunna framstilla. Offentliga inkop
fran en exportindustri, t. ex. snickeriindustrin, kunna kanske biittre én vighyg-
gen bereda sysselsiittning it denna industris arbetare. En tredje mojlighet, som
redan i viss utstriickning kommer till anviindning, dr att toretagen sjilva
sysselsiitta sina avbetare med omiindrings- och forbittringsarbeten av olika
slag. Da foretagens mojligheter att gora detta pia egen bekostnad iro be-
griinsade, uppkommer iven hiir frigan om en medverkan fran det allméinnas
sida.

Hiir berorda synpunkter framfordes i fjolarets riksdag i en motion i forsta
kammaren av hr Roos m. fl. (nr 361). I motionen hemstilldes om utredning
rorande niringslivets medverkan till krisberedskapen pd sddant siitt, att
foretagen genom lin eller skatteliittnader uppmuntras att arbeta pi lager
eller ingangsitta andra slag av arbeten. Motionen behandlades av bevill-
ningsutskottet i samband med en proposition rérande skattefrihet for bolag
tor avsiittning till konjunkturinvesteringsfond. Utskottet uttalade dérvid, att
syftet med motionen var beaktansviirt, men att friagan om lin till foreta-
garna icke kunde upptagas till préovning i di forevarande sammanhang.

Strivandena att bereda befolkningen en jimn sysselsittning mota en spe-
ciell svirighet i behovet av anpassning efter sysselsdtiningsmdajligheternas
lokala forindringar. Nir arbetstillfillena inom ett omrade avtaga i antal,
kan det bli nodviindigt, att en del av befolkningen avflyttar till andra trak-
ter. TFor niiringslivets effektivitet och folkets levnadsstandard bleve det i
lingden 6desdigert, om samhillet i stillet inriktade sig pa att genom alle-
handa permanenta subventionsitgirder hilla en oriintabel produktion vid liv.
A andra sidan iir det uppenbarligen forenat med stora svirigheter for be-
folkningen, om ingenting gores for att underlitta en dylik flyttning och
for att uppritthilla en rimlig grad av sysselsiittning inom de drabbade om-
ridena under anpassningstiden. Iéirska exempel visa, att statsmakterna i
sidana fall tvingas att ingripa. Detta har emellertid hittills skett utan att
hithérande problem insatts i ett storre sammanhang eller gjorts till foremdil
f6r en niirmare undersokning. Det synes onskviirt, att denna friga upptages
till samlad behandling, varigenom till en borjan klargéres huru stort om-
flyttningsbehovet i virt land sannolikt kan viintas bli under loppet av niir-
maste artiondet, t. ex. pa grund av en forutsebar ravarubrist inom vissa
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omriden. Till de frigor, som i dessa sammanhang béra utredas, hor vad
samhiillet kan gora for att ¢ka arbetskraftens rorlighet och mildra de svi-
righe;[er som en befolkningsoverflyttning framkallar. Ur méanga synpunkter
ar det skiiligt, att de enskilda stiivkas i medvetandet att samhiillet kommer
att biira en visentlig del av kostnaderna for den nodviindiga omflyttningen.
Lika uppenbart iir, att foretagen inom ifragavarande niringsgrenar bora i
tid uppgora planer for att mota hotande forindringar, samt att de bora biira
sin del av kostnaderna.

De uppgifter, som silunda kriiva en losning, iro synnerligen svara. Det
gilller att i mojligaste mian mildra fluktuationerna i den ekonomiska verk-
samheten utan att dirfor ligga en dod hand over niiringslivet genom oni-
diga och restriktiva statsingripanden. Genom att en onskviird anpassning
underlittas och depressionerna mildras kan i sjilva verket niiringslivets ut-
vecklingskraft okas och behovet av mera detaljerande statsingripanden under
kristider minskas. Om diiremot inga rationella forberedelser goras, finnes
det stor risk for planlésa och onddigt omfattande offentliga ingripanden niir
speciella krisligen infinna sig.

Medvetandet om att samhillet gor vad som goras kan for att mildra de-
pressionerna och bereda sysselsiittning at befolkningen bidrager till att oka
medborgarnas kiinsla av trygghet. I forsta rummet giller det att utnyttja den
senaste tiofirsperiodens inhemska och utliindska erfarenheter under beak-
tande av Sveriges speciella forhidllanden. Det iir bl. a. av denna anledning
som hithérande problem —- vilka striicka sig vitt utover fragan om forbe-
redande av allmiinna arbeten -— bira upptagas till en sammanhiingande och
metodisk granskning.

Under hiinvisning till vad vi salunda anfért & vi hirmed hemstiilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om en utredning, i huvudsaklig anslutning till de synpunk-
ter som hiir ovan angivits, rorande mojligheterna att jamvil
annorledes dn genom offentliga arbeten mildra de ekono-
miska fluktuationernas verkningar,
Stockholm den 23 januari 1939.

Sam Larsson. Blof B. Andersson. B. v. Stockenstrim.

J. Bergman. N. Giirde.
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