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Nr 171.

Av herr Magnusson, Theodor, och herr Hetiman, om
lagstiftning rorande reglering av brandkdrspersonalens
arbetstid.

Den verksamhet, som utévas av stidernas brandviisen, hinféres till sidana
foretag, vara lagen om arbetstidens begriinsning icke skulle figa tillimpning,
och iro foljaktligen tjinstgoringsforhallandena for brandminnen vid landets
yrkesbrandkirer ej reglerade av denna lag. De skil, som vid skilda tillfillen
anforts i vickta motioner om arbetstidslagens tillimpning pa brandkérs-
personalen, ha hittills icke vunnit riksdagens beaktande, sak samma ifraga
om hemstillan vid 1928 &rs riksdag, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om verkstillande av utredning till 1930 drs riksdag
rorande tjinstgoringsférhillandena vid de fasta brandkirerna.

T skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 januari 1933 hade svenska kommunal-
arbetareforbundet anhéllit bland annat, att brandpersonalens arbetstidsfor-
hillanden métte genom lagstiftningsitgiirder bliva reglerade i Gverensstim-
melse med gillande arbetstidslagstiftning.

Vid irendets foredragning i statsridet den 26 januari 1934 hemstillde
departementschefen, att Kungl. Maj:t mitte anbefalla socialstyrelsen att
skyndsamt inkomma med plan for utredning rorande arbetstidsforhillandena
vid yrkesbrandkirerna. Si blev ocksi Kungl. Maj:ts beslut.

Enligt giillande brandstadga av den 15 juni 1923 (Sv. forf.-saml. nr 173/
1923) skall i varje stad finnas en brandstyrka av sidan omfattning, att sta-
dens trygghet mot skada av brand kan anses tillfredsstiillande. Brandstyrkan
skall vara sammansatt dels av personal, som intrider pa grund av med-
borgerlig plikt (allméinna brandkéiren), dels av avlonad personal. Denna ar
yrkesbrandkdr, nir medlemmarna iiro anstiillda med skyldighet att for avtalad
tid odelat iigna sig it brandtjinsten, och borgarbrandkdr, nir medlemmarna
iro for avtalad tid forbundna att, vid sidan av sin borgerliga sysselsiittning,
igna viss tid at brandtjinst. Medan yrkesbrandkér skall vara kasernerad
inom brandstation, kunna borgarbrandkirens medlemmar medelst alarmerings-
anordning inkallas till tjinst & varje tid av dygnet. Nirmare bestimmelser
om brandstyrkans sammansiittning och aligganden meddelas i de brandord-
ningar, som for varje stad antagits av stadsfullmilktige och faststillts av
linsstyrelsen, ivensom i dessa brandordningar kompletterande reglementen
for brandstyrka, brandchef m. fl.

Aven om vissa striivanden gjorts att genom siirskild »handledning» (statens
offentl. utredn. 1923: 63) normalisera niimnda brandordningar och reglementen,
forete de pi grund av vixlande lokala forhallanden betydande olikheter i
bestiimmelserna om brandstyrkans sammansiittning och tjinstgoringsférhal-
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landen. Det forefinnes salunda ej blott yrkesbrandkirer och borgarbrand-
kirer utan iven kombinationer mellan dessa. Skiftande normer ha tillim-
pats 1 friga om stadgandena om personalens tjinstesligganden, avléning, se-
mester och Ovriga formaner o. s. v.

Under senare dr ha framtriitt strivanden, asyftande att istadkomma en-
hetligare och ur personalsynpunkt gynnsammare arbetsvillkor for brand-
personalen. I sidant syfte har man anviint sig av tvenne olika viigar, av-
seende dels kollektivavtal, dels siirskild arbetstidslagstiftning.

Svenska kommunalarbetareférbundet, till vilket efter hand personalen vid
stidernas brandkirer kommit att ansluta sig i allt storre utstrickning, in-
limnade redan &r 1918 forslag till kollektivavtal till brandstyrelserna i ett
flertal storre stiider. Dessa forslag avvisades i allminhet av de kommunala
myndigheterna, med undantag fér Uppsala, dir stadsfullmiktige besloto till-
motesgi personalorganisationens begiran. Detta beslut overklagades emel-
lertid hos linsstyrelsen, som upphiivde detsamma och sisom skiil anforde,
att stadsfullmiiktige enligt giillande brandstadga icke igde befogenhet att
genom avtal med brandpersonalen binda sin beslutanderitt i friga om det
reglemente for brandkéren, dir bestimmelser for brandstyrkan skulle med-
delas. Linsstyrelsens beslut stadfistes av regeringsriitten, som limnade an-
forda klagomil utan avseende. Med anledning hiirav ha sedermera av kom-
munalarbetareforbundet gjorda framstillningar om kollektivavtal fér brand-
personal ofta icke upptagits till behandling av vederborande kommunala
myndigheter. Dock har ett antal stider ansett sig oférhindrade att triffa
kollektivavtal angiende den ekonomiska sidan av brandpersonalens tjinste-
forhillanden, silunda avloning, tjinstgéringstid, semester, sjuk- och olycks-
fallsersiittning, meningsskiljaktigheters avgorande genom skiljedom m. m.
Dylika 16ne- och arbetsavtal foreligga f6r Lund och Giivle (yrkesbrandkérer),
Mariestad och Boden (kombinerade yrkes- och borgarbrandkarer) samt N 4s8j0
och Visby (borgarbrandkarer).

Vad betriffar den sedan ar 1919 gillande lagen om arbetstidens begriins-
ning har siddan verksamhet, som utévas av stidernas brandvisen, icke an-
setts hiinforlig till vare sig rorelse eller sidana arbetsforetag, som omfor-
miilas i nimnda lag. Denna lag iiger siledes icke tillimplighet betriiffande
brandménnens tjinstgoringsforhallanden, och i detta avseende verensstimmer
den svenska dttatimmarslagen med den vid internationella arbetskonferensen
1 Washington ar 1919 féreslagna konventionen angiende arbetstidslagstiftning.

Vid upprepade tillfillen har emellertid ifragasatts, att arbetstidslagen
skulle utstriickas till att jimviil omfatta brandpersonal, eller ocksi =i bets-
tiden for denna yrkesgrupp regleras genom siirskild lagstiftning.

Svenska kommunalarbetareforbundet hemstillde i skrivelse till andra lag-
utskottet vid 1926 ars riksdag, som hade under behandling frigan om for-
lingning av den d& gillande provisoriska arbetstidslagen, att utskottet dirvid
torde beakta brandmiinnens behov av lagstiftningens ingripande for att ernf
kortare tjinstgoringstid. Sisom stod for detta yrkande bifogades av for-
bundet inhiimtade statistiska uppgifter rérande arbetstid, vakttjinstgoring
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m. m. for brandmiin i 20 stider. Dessa utvisade, att tjinstgoringen pagick
dygnet om i perioder om 3—5 dygn. Hiirvid voro dock ej mer in 4—8 (i
medeltal 6.5) timmar per dygn arbetstid i egentlig mening, medan dterstoden
utgjordes av vakttjinstgoring, vilken emellertid i hiindelse av utryckning
for eldslickning, ambulanskorning eller dylikt omvandlades till arbetstid av
synnerligen krivande natur. En viss kompensation hirfor erholls dock
genom semesterledigheten, vilken for nyanstillda omfattade 9—14 dagar
men vid hogre antal levnads- och tjinstir pligade Okas till omkring tre
veckor eller en minad. Med hiinsyn till brandméinnens bundenhet i tjiinsten
och beredskapens enerverande natur ifrdgasattes i skrivelsen en generell
reglering av tjinstgoringstiden till hogst 84 timmar i veckan.

Andra lagutskottet vid 1926 drs riksdag synes, av dess utlitande att
doma, icke upptagit friagan till behandling, men den aterkom, stodd pa
samma statistiska material, i motioner savil ar 1928 (IL: 286 och 290) som
ar 1929 (II: 178), nirmast i form av yrkanden, att Kungl. Maj:t mitte lita
verkstilla utredning rorande arbetstidsforhéllandena vid rikets fasta brand-
kirer till 1930 érs riksdag, di lagen om arbetstidens begrinsning dnyo for-
vintades komma under statsmakternas omprovning. Andra lagutskottet, till
vilket 1928 Ars motioner hinvisades, ansig det icke pakallat att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om sirskild utredning i dmnet (utl. nr 15/1928). Ut-
skottet framholl vidare, att det miste viicka starka betinkligheter att, sisom
foreslagits, utvidga lagstiftningen om arbetstidens begrinsning till att om-
fatta sidan verksamhet, som utovas av stidernas brandviisen. KEj heller
syntes enligt utskottets férmenande tillrickliga skil foreligga att till utred-
ning upptaga frigan om reglering av arbetstiden vid brandkarerna genom
en vid sidan av den gillande dttatimmarslagen utfiirdad, formellt fristdende
lagstiftning. Med hinsyn till de vixlande forhillanden, under vilka verk-
samheten vid brandkirerna méiste utovas i olika stiider och samhillen, och
ej minst till nodvindigheten att jimforelsevis fritt kunna avviga propor-
tionen mellan brandminnens effektiva arbetstid och den tjinstgoringstid,
som e] kunde anses vara av arbetstids natur, moétte tydligen svirigheter att
pd detta omride veglera arbetsforhallandena med generella bestimmelser.
D4 ej heller omstindigheter pavisats, som give vid handen, att vederborande
kommuner sisom arbetsgivare bestimde brandminnens arbetstidsforhillanden
pi ett sidant siitt, att anledning funnes for riksdagen att trots hir anforda
betinkligheter ingripa for att med lagstiftning reglera nimnda forhallanden,
hemstillde utskottet, att forevarande motioner ej matte till nigon riksdagens
itgird foranleda. Reservationer anfordes till formin for motioniirernas ut-
redningsyrkande, men utskottsmajoritetens forslag blev av riksdagen bifallet.
Likartad blev frigans behandling (utl. nr 6/1929) och utging vid 1929 ars
riksdag.

I motion vid 1930 drs riksdag (IL: 392) hade foreslagits, att lagen om
arbetstidens begrinsning jimviill skulle omfatta personalen vid yrkesbrand-
karer, sivil brandformin som brandmiin. Till stod for detta yrkande an-
fordes kommunalarbetareforbundets niimnda statistiska uppgifter av ir 1926.
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Andra lagutskottet framholl emellertid i sitt utlitande, att utskottet icke
funnit anledning att fringd den uppfattning utskottet hiivdat vid de bada
nistforegiende riksdagarna och dirfor ej kunde fororda bifall till motionen,
vilken ock blev av riksdagen avslagen.

Betriffande det av Kungl. Maj:t socialstyrelsen anfortrodda utrednings-
uppdraget verkstiilldes det &r 1935 och foreligger i sin helhet (Soc. medd.
nr 10/1935).

Utan att hir nirmare ingd pa utredningen visar emellertid densamma,
att tjinstgoringstiden for brandpersonalen vid rikets brandkérer ir jimforelse-
vis ling och tillika hogst varierande. Anledningen till att tjinstgoringstiden
varierar frin ligst 75 timmar till 140 & 150 timmar per vecka synes foran-
ledas av olika indelningar i avseende & brandtjinstens ordnande, detta mé-
hinda frimst beroende av hur ofta det s. k. fridygnet dterkommer.

Aven om tjinstgoringsférhallandena fér brandpersonalen icke kunna re-
gleras pd enahanda sitt som arbetstiden inom industrien, s& torde likvil
med hinsyn till de stiindigt ¢kade fordringarna pa brandminnens kunnighet
och duglighet i saviil praktiskt som tekniskt hiinseende och iven med hiinsyn
till den enerverande och oftast livsfarliga tjiinstgoringen en genom lag fast-
stilld begrinsning av brandminnens tjinstgéringstid vara erforderlig.

Men hiinvisning till det anférda f& vi hiirmed hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t métte vidtaga siddana atgirder, som
kunna befinnas limpliga for att ifrigavarande personals arbets-
tidsforhallanden mitte genom lagstiftning bliva reglerade.

Stockholm den 23 januari 1939.

Th. Magnusson. G. Heiiman.

Stockholm 1939. K. L. Beckmans Boktryckeri.



