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Nr 167.

Av herr Gustavson, John, m. fl, angdende dndrad
organisation av den sociala olycksfallsforsikringen.

Under arens lopp ha statens utgifter for den sociala olycksfallsforsik-
ringen visat en fortgiende stegring. Vid avgivandet av érets statsverkspro-
position, femte huvudtiteln, har departementschefen ocksi iterkommit till
tidigare gjorda uttalanden och framhillit att en allmiin granskning av riks-
forsikringsanstaltens organisation och personalférhillanden vore av omstin-
digheterna pakallad.

Genom det beslut som fattades av 1916 ars riksdag organiserades riks-
forsikringsanstalten icke som hade varit att vinta som ett affarsdrivande
verk utan som ett centralt dmbetsverk, trots att man vid det tidigare info-
randet av tobaks- samt vin- och spritmonopolen stannat vid betydligt friare
foretagsformer. Att den valda organisationsformen icke var lycklig framgar
av det betydande antal olika reformforslag som under érens lopp framkommit
rérande den sociala olycksfallsforsikringens organisation. Hirvid ha om-
fattande utredningar verkstillts sivil betriffande forsikringens effektivitet
som betriffande de med densammas drivande foérenade kostnaderna. Sé-
lunda uttalar statens besparingskommitté i sitt ar 1925 avgivna betiinkande
med utredning och forslag angiende socialforsikringens organisation betrif-
fande kostnadsfrigan bland annat f6ljande.

»>Brsittning for olycksfall i arbete #r enligt en uppfattning, som numera
allmiint vunnit erkiinnande, att betrakta sisom en del av produktionskost-
naderna och bor sisom sidan biras av arbetsgivaren. Enligt den i virt
land nu gillande lagen av ar 1916, vilken iligger arbetsgivare att taga for-
sikring mot olycksfallsrisken, limnar staten bidrag endast till en del av for-
valtningskostnaderna, av vilka staten for nirvarande bestrider inemot hilften.
Kostnaderna for forsikringens prestationer skola diremot principiellt tickas
av arbetsgivarna. Av sistnimnda kostnader berdres staten endast 1 sin
egenskap av arbetsgivare samt, i mindre utstrickning, sisom garant &t riks-
forsikringsanstalten i de fall, diir arbetsgivaren pa grund av obestind eller
eljest underliter att fullgéra sina ekonomiska forpliktelser enligt lagen.
Olycksfallsforsiikringen intager siledes i avseende & kostnadsfordelningen en
annan stillning in vriga grenar av socialférsikringen.

Ehuru salunda méjligheterna till besparing i statens utgifter for olycks-
fallsforsikringen nirmast sammanhiinga med formerna fér forsikringens for-
valtning, har kommittén dock ansett sig bora upptaga till behandling iven
vissa fragor rorande sjilva forsikringen, framfor allt forsikringens omfatt-
ning. Indirekt inverka dessa pi forvaltningskostnaderna.»

Sedan Kungl. Maj:t bemyndigat chefen f6r socialdepartementet att till-
kalla sakkunnica for att inom departementet bitriida med fortsatt behandling
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av frigan om olycksfallsforsikringens organisation framlades till 1926 ars
riksdag kunglig proposition (nr 109) med forslag till lag om forsikring for
olycksfall i arbete med mera. Detta forslag, som innebar en genomgripande
forindring av den sociala olycksfallsforsiikringens organisation, skulle, direst
det hade genomférts, inneburit en betydande besparing av statsutgifterna
for den sociala olycksfallsforsiikringen. Forslaget blev emellertid icke an-
taget av 1926 ars riksdag. Ar 1934 uppdrog chefen for socialdepartementet
it divarande regeringsradet Hammarskjold att sisom sakkunnig inom depar-
tementet bitrida med handliggning av frigan om #ndrad organisation av
den sociala olycksfallsforsiikringen. Herr Hammarskjolds utlitande avgavs
1 april 1935, och om detsamma yttrar departementschefen i 1936 ars stats-
verksproposition, femte huvudtiteln (se sid. 59):

»Den undersckning, som jag foranstaltat betriffande findrad organisation
av den sociala olycksfallsforsikringen och som verkstillts med utgdngspunkt
frin det reformforslag, vilket pi min tillstyrkan i proposition 109 forelades
1926 érs riksdag. har givit vid handen, att atskilliga av de forhillanden, som
dé talade for den sociala olycksfallsforsikringens centralisering, icke lingre
aga samma giltighet. Med hinsyn till de resultat, som forevarande under-
sokning silunda givit, torde tillricklig anledning icke foreligga att for niir-
varande vidtaga atgirder for Avigabringande av en centralisering av den
sociala olycksfallsforsiikringen.»

De under senare ir ridande ekonomiska konjunkturerna hava dragit med
sig en betydande Okning av riksforsikringsanstaltens arbetsborda med dirav
foljande ansvillning av anstaltens personal. Detta i sin tur har medfért
att kostnaderna for anstaltens forvaltning i hog grad stegrats. Aven om
arbetsgivarna enligt 16 § i olycksfallsforsiikringslagen till statsverket erligga
en siirskild avgift till bestridande av omkostnaderna for riksforsikringsan-
staltens och forsikringsridets verksamhet, ir det dock ofrankomligt att kraven
pé bidrag frin statsverket i samband hirmed avseviirt stegrats. Silunda ut-
gjorde statsverkets nettoutgifter (alltsi efter avdrag for arbetsgivarnes egna
bidrag) under budgetiren 1933/34—1939/40:

Budgetar Bidrag! Omkostnader ? Stagi\;té;ggter
1933/34 1,150,000 2,228,100 1,078,100
1934/35 1,020,000 2,210,600 1,190,600
1935/36 1,100,000 2,262,300 1,162,300
1936/37 1,150,000 2,344,300 1,194,300
1937/38 1,300,000 2,482,100 1,182,100
1938/39 1,400,000 - 82,714,800 1,314,800
1939/40 1,450,000 83,473,500 2,023,500

! Under inkomstrubriken »Bidrag till riksfsrsikringsanstalten och forsikringsradet» i
riksstaten anférda siffror.

* Omfatta under 5:e H. T. upptagna anslag for riksforsikringsanstalten: avliéningar, om-
kostnader, ombud; forsikringsridet: avloningar, omkostnader: kostnader enligt 19 § olycks-
fallsférsikringslagen eller motsvarande rubriker fore budgetaret 1935 36.

® Fran och med den 1 januari 1938 har riksforsikringsanstalten fran socialstyrelsen
Gvertagit uppgiften att vara yrkesinspektionens chefsmyndighet. Chefsmyndighetens av-
16ningskostnad ingar i detta belopp.
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Som av de anforda siffrorna framgir innebira dessa statsbidrag en bety-
dande belastning for statsverket.

P4 utgiftssidan #r indock icke medtaget hyresviirdet av den fastighet
som staten stillt till anstaltens forfogande, ej heller forlusterna pa grund av
anstaltens tjinstebrevsritt.

Trots dessa betydande uppoffringar ir riksforsikringsanstaltens organisa-
tionsform och arbetssiitt sidana, att en betydande del av forsikringstagarna
utan hinsyn till de fordelar som statsbidraget skulle skinka foredraga att
anlita de icke statliga forsikringsinrittningarna. Det kan dirfor ifrdgasittas
om dessa utgifter verkligen iro nédvindiga.

Med hinsyn hiirtill synes det motionirerna angeliget att snarast mojligt
till behandling upptaga frigan, huruvida icke den sociala olycksfallsforsiik-
ringen skulle kunna givas en sidan organisation att statsverkets kostnader
kunde avsevirt begrinsas. Di det hiir giiller ett komplex av svirbedémliga
fragor torde det emellertid icke vara mojligt att na en lycklig 16sning utan
en allsidig utredning genom anlitande av ekonomiskt och organisatoriskt
kunniga samt socialt ansvarskinnande personer.

Vi vilja dirfor hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning

snarast mojligt rérande mdojligheten att utan eftersittande av

de sociala synpunkterna skapa en fullt effektiv organisations-

form av den sociala olycksfallsforsikringen med siirskild hiin-

syn till att statsverket mitte befrias frin kostnaderna for dess

forvaltning utan att dirigenom forsikringstagarna belastas med
hogre premieutgifter.
Stockholm den 23 januari 1939.

John Gustavson. Allan Holstenson. Wikior Fgnell.
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