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Nr 16.

Av herr Undén, om férfattningscindringar i syfte att underldtta
samrdd mellan regering och riksdag, sdrskilt i utri-
kespolitiska frdgor.

Bland de grundlagsindringar, dsyftande ett nirmare samarbete mellan re-
gering och riksdag i utrikespolitiska angeldgenheter, som definitivt genomfor-
des vid 1921 &rs riksdag, var ock stadgandet i riksdagsordningen § 56. Den-
na paragraf har féljande lydelse:

»Provar Konungen ldmpligt att i frdga, som angir rikets forhallande till
fraimmande makt, eller i annat dirende av storre allmiint intresse meddelan-
de muntligen gores till riksdagen, tillkommer det statsrddsledamot, som Ko-
nungen dirtill forordnar, att i vardera kammaren framféra meddelandet. Ej
vare ledamot av kammaren formenat att yttra sig 6éver vad salunda medde-
lats.

Konungen idger bestimma att i fall, som hir avses, kamrarnas samman-
traden skola hallas inom lyckta dorrar.»

Genom detta stadgande legaliserades en form for samridd mellan rege-
ring och riksdag siirskilt i utrikesidrenden, som aven tidigare anlitats ehuru
utan stod i forfattningsbestimmelser. Erfarenheten har emellertid givit vid
handen att den mojlighet till kommunikation mellan regering och riksdag,
som § 56 erbjuder, féga anvindes. En visentlig orsak hirtill torde vara att
den anvisade formen dr otymplig och omsténdlig.

Fore 1921 ars grundlagsindringar forekom att bigge kamrarnas ledamo-
ter sammantridde & samma rum for att mottaga ett sadant meddelande var-
om hir dr fraga och direfter debattera detsamma. Denna utvig star icke
lingre 6ppen. Det kan emellertid ifragasittas om ej ett aterinférande av de
samfillda sammantridena skulle vara en praktisk Atgird, #gnad att oka
frekvensen av dessa meddelanden till riksdagen. Den regeringsledamot, till
vars departement fridgan hor, skulle di kunna personligen och i friare form
kunna framfora meddelandet samtidigt till bigge kamrarna, medan for nir-
varande en skriftlig redogorelse skall utarbetas och upplisas i vardera kam-
maren.

Huruvida den efterfoljande debatten bor ske i varje kammare for sig ar en
sarskild fraga. Aven om regeringens meddelande framfores i en gemensam
forsamling av bigge kamrarnas ledamoter, dr det tinkbart att lita debatten
ske sasom eljest i vardera kammaren for sig. Denna utvig torde erbjuda
vissa fordelar, sirskilt om det inféres sadan ritt att fatta beslut, som hér
nedan ifragasiittes.

Enligt ordningsstadgorna for kamrarna, § 14, ma ej anteckning till proto-
kollet ske av yttranden som forekommit under sammantride inom lyckta
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dorrar. Denna foreskrift synes vara olamplig. Det vore av stort intresse att
erhilla ett stenografiskt diskussionsprotokoll over forhandlingarna. Jam-
likt 1937 ars lag om inskriankningar i ritten att utbekomma allméinna hand-
lingar dr protokollet skyddat mot offentliggérande under 50 ar, dar ej Ko-
nungen och vederbérande kammare annorlunda besluta.

For narvarande kan debatten icke avslutas med nagot som helst beslut.
Det synes dock bora Overvigas att medgiva kamrarna mojligheter att i en
resolution uttala sin uppfattning i den fraga, varom oOverliggning forekom-
mit. I vissa fall skulle det ur olika synpunkter vara virdefullt om kamrarnas
uppfattning i fradgan kunde faststiillas pa ett otvetydigt séitt. En dylik resolu-
tion borde — atminstone som regel — goras offentlig. Oavsett om kamrar-
na fgt att sammantrida 4 gemensamt rum eller icke, borde vardera kamma-
ren for sig besluta angdende en resolution.

Som bekant foreskriver icke § 56 RO att sammantride, varom dir talas,
ovillkorligen skall #ga rum infor slutna dérrar. Fall kunna forekomma da
det tviartom ar av vikt att statsmakterna genom en opinionsyttring offentli-
gen demonstrera sin uppfattning, t. ex. i en betydelsefull utrikespolitisk fraga.
Det har férekommit att en debatt i sddant fall arrangerats sisom interpella-
tionsdebatt, varvid opinionsyttringen kommit till stind genom uttalanden av
partiledarna, med instimmanden av ovriga ledamoter. Detta synes vara en
onodigt omstindlig form. Det vore naturligare om en dylik debatt grunda-
des pa en redogorelse jamlikt § 56 RO av regeringen och avslutades med en
resolution frin vardera kammarens sida.

Den omstindigheten att sammantride halles infor lyckta dorrar torde icke
vara till hinder foér att regeringen eller vederborande statsrad anmodar de-
partementstjinsteman eller annan att vara nirvarande i kammaren for att
eventuellt tillhandaga statsradet med detaljupplysningar i fragor som kunna
under debatten uppkomma. Uttrycklig bestimmelse hirom vore dock pa
sin plats.

En dndring av § 56 RO i den riktning hir antytts torde méjligen kunna un-
der riksdagens nu pagaende session av konstitutionsutskottet utarbetas, dér-
est utskottet gillar den hir utvecklade tankegangen. Jag har emellertid icke
ansett mig bora forutsitta att definitiva forslag hinna utarbetas till denna
riksdag utan hemstiller,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och forslag angdende sddana dndringar i § 56 riks-
dagsordningen och dirmed sammanhingande foreskrifter i
andra forfattningar, som ma befinnas dgnade att underlitta
samrad mellan regering och riksdag, sirskilt i utrikespolitiska
fragor.

Stockholm den 16 januari 1939.
Osten Undén.



