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Nr 80.

Av herr von Seth, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspro-
positionen gjorda f[ramstdllning om anslag fér avlé-
ning till personal vid flygforvaltningen.

Vid sin granskning av flygforvaltningens verksamhet péatalade 1937 ars
statsrevisorer vissa i flygforvaltningens organisation foreliggande brister.

I sitt 6ver revisorernas uttalande avgivna utlatande gjorde statsutskottet vid
1938 ars riksdag vissa allménna uttalanden rérande utnyttjandet och behovet
av civil personal vid flygforvaltningen. Utskottet sade sig utga fran att sa-
vil flygvapnets ledning som Kungl. Maj:t hade sin uppmirksamhet fast pa
dessa fragor.

I syfte att dstadkomma en organisation, som béttre stod i 6verensstimmel-
se med flygforvaltningens behov, foreslog dmbetsverket i samband med sina
anslagsiskanden till 1939 ars riksdag, att & flygférvaltningens stat métte upp-
féras en ny befattning som sekreterare med placering i A 24, att nuvarande
kassorstjansten i A 21 métte ombildas till en kamrersbefattning i A 22 samt
att en kassorstjinst i A 14 matte nyinrittas. Skilen for dessa forslag ater-
finnas a sid. 220 och 221 i arets statsverksproposition under 4:e huvudtiteln.
Pa sitt framgar av sid. 221 och 222 i samma statsverksproposition har all-
minna civilforvaltningens l6nenimnd, som anbefallts att avgiva utlitande i
arendet, frangatt flygférvaltningens forslag satillvida, att 16nenimnden hem-
stillde, att kamrersbefattningen uppflyttades fran den av flygforvaltningen
foreslagna lonegraden A 22 till 16negraden A 24, dvensom att den féreslagna
sekreterarebefattningen i A 24 i stillet utbyttes mot en notarietjinst i A 21.
Kassoren syntes lonendmnden bora placeras i A 11. Riksrikenskapsverket,
som jamvil anbefallts yttra sig i drendet, har anslutit sig till 16nenimndens
forslag, dock med den dndringen att kasséren borde placeras i A 14. Beaktas
bor emellertid att riksrikenskapsverket icke ansig sig kunna bedéma fragan,
huruvida den nuvarande sekreteraren och ombudsmannens tjinstgéring bor-
de, pa sitt flygforvaltningen foreslagit, forliggas helt till de militirtekniska
avdelningarna — ett sporsmal som for flygforvaltningen varit ett av de mest
vagande for stillningstagandet 1ill fragan om den foreslagna sekreterarbe-
fattningens lonestillning.

Departementschefen har for sin del anslutit sig till de hérda myndigheter-
nas forslag och saledes hemstiillt om inrittande av en kamrerstjinst i A 24,
en notarietjinst i A 21 och en kassorstjianst i A 11.

Av det ovan anforda framgar, att departementschefen tillstyrkt en anord-
ning, som helt avviker fran flygférvaltningens forslag. Det synes med fog
kunna ifragasiittas, huruvida verkligen birande skiil forelegat for ett fran-
giende, pa siitt som skett, av det forslag, som den ansvariga myndigheten
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efter noggrann provning av arbetsforhallandena inom dmbetsverket uppgjort
i syfte att skapa den for verket mest Andamalsenliga organisationen.

Med tanke pa att flygforvaltningens militirtekniska avdelningar i motsats
till vad forhallandet ér betriffande armé- och marinforvaltningarna helt sak-
na administrativt och juridiskt skolad perscnal, synas starka skil hava fore-
legat for den av dmbetsverket ifragasatta anordningen att till dessa avdelning-
ar overflytia den a civilbyran nu anstillde sekreteraren och ombudsmannen,
vilkens goromal av administrativ natur skulle 6vertagas av innehavaren av en
foreslagen nyinrittad sekreterarebefattning. Héirigenom synes en verklig
forbéttring 1 Ambetsverkets organisation kunnat astadkommas. Da den nu-
varande sekrelerarens och ombudsmannens arbetsborda varit av den omfatt-
ning, att han icke utan anlitande av kameralexpeditionens personal medhun-
nit att fullgéora de pa byran forekommande goromadlen, dr det sjalvklart att
han ej heller kunnat figna sig at de militéira avdelningarna i ens tillndrmelse-
vis den utstrickning, som behovet kriver. Det dr uppenbart, att denna brist
pa administrativt och juridiskt utbildad personal 4 de militirtekniska avdel-
ningarna maste med hinsyn till de omfattande och betydelsefulla #drenden,
som dar handliaggas, ingiva allvarliga betinkligheter. D& det dr en angeli-
genhet av storsta vikt, att de militirtekniska avdelningarna forses med admi-
nistrativt och juridiskt skolad personal, synas goda skil hava talat for den av
flygforvaltningn ifridgasatta anordningen, att sekreteraren och ombudsman-
nen overflyttades till nimnda avdelningar. Ett dylikt forfarande forutsatte
cmellertid att & civilbyran inrittades en ny sekreterarebefattning i A 24, vars
innehavare skulle dvertaga pa civilbyran forekommande drenden av admi-
nistrativ natur dvensom den mangfald sekreteraregéromal, som hopats pa
revisionskommissarien och vilka jimte andra denne avilande arbetsuppgifter
omojliggjort fér denne befatiningshavare att i énskvird utstrickning figna sig
at revisionsarbetet.

Den av flygforvaltningen ifragasatta anordningen att éverflytta nuvarande
sekreteraren och ombudsmannen till de militirtekniska avdelningarna torde
emellertid icke kunna mojliggoras med mindre det i stark utveckling stadda
ambetsverket tillforsikras, att 4 civilbyran erhalla en befattningshavare med
saddana kvalifikationer, att han kan sjilvstindigt utféra de kvalitativt och
kvantitativt maktpaliggande drenden av administrativ natur, som dir fore-
komma. Befattningens inplacering i 16negraden A 24 torde vid jamforelse
med motsvarande foérhallanden inom armé- och marinférvaltningarna vara
synnerligen starkt motiverat, sirskilt di det giiller for denne befattningshava-
re att Overtaga de rena sekreteraregéromal, som nu avila nuvarande sekrete-
raren och ombudsmannen samt revisionskommissarien fdvensom i viss man
byrachefen.

I detta sammanhang ma, med erinran, att flygvapnets militirtekniska av-
delningar helt sakna administrativt och juridiskt utbildad personal, sisom
Jamforelse framhéllas, att flygférvaltningens materielavdelning med hinsyn
till arbetsuppgifternas art och omfattning nirmast ir att jimfora med armé-
forvaltningens tygdepartement, a vars stat finnas uppforda 1 krigsrad, tillika
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chef for fortifikationsstyrelsens civilbyra, 1 sekreterare, 1 bokhallare samt
amanuenser. Harvid ma vidare uppmirksammas att for materielavdelning-
ens vidkommande den viktigare materielens omloppstid ar betydligt kortare
iin vad pA andra omraden ir fallet. Silunda maste '/; av sagda materiel for-
nyas varje ar, vilket medfor att avdelningen i fraga blir relativt mera belastad
med upphandlingsiarenden én vid Ovriga forvaltningar.

Vad betriffar flygforvaliningens byggnadsavdelning dr densamma under
nuvarande uppsittningsperiod narmast jimforbar med arméfdrvaitningens
fortifikationsstyrelse, vilken har till forfogande 1 krigsrad gemensamt med
tygdepartementet, 1 sekreterare och kamrerare, 1 bokhéllare och amanuen-
ser samt, diarest Kungl. Maj:ts forslag bifalles av arets riksdag, 1 notarie.

Man kan icke undgi att fi den uppfatiningen, att det forslag, som flyg-
forvaltningen i nu berorda avseende framlagt synes vara i alla avseenden vil
genomtinkt och dgnat att astadkomma en findamalsenlig handliggning av
inom flygforvaliningen forekommande drenden av administrativ natur, dar-
vid hiansyn jamvil tagits till verkets framtida personalforhallanden. Genom
departementschefens foreliggande dndringsforslag skulle visserligen viss be-
hovlig arbetsliittnad for revisionskommissarien samt sekreteraren och om-
budsmannen vinnas, men 4 andra sidan kommer forslaget att overflytta sist-
nimnde befattningshavare till de militira avdelningarna att omdjliggoras, da
innehavaren av den foreslagna notariebefatiningen icke rimligen kan aldggas
att sjalvstindigt handhava de sekreteraregoromadl, som nu avila sistndmnde
befatiningshavare. Den nuvarande sekreteraren och ombudsmannen kom-
mer saledes alltjamt att hava sin huvudsakliga tjanstgoring forlagd till civil-
byran, och de militirtekniska avdelningarna komma alltfort att sakna till-
zang till juridisk och administrativ expertis. IFramhallas ma i detta sam-
manhang, att med hénsyn till flygvapnets snabba utveckling behovet av en
sekreterare i A 24 kommer inom snar framtid — senast vid den tidpunkt, da
flygvapnet blir fullt uppsatt — att ovillkorligen behova tillgedoses. Da sam-
ma behov icke i samma grad foreligger betriffande inrdttande av en kam-
rerstjinst i A 24, synes det vara for statsverket ekonomiskt fordelaktigare att
icke redan nu binda sig vid en dylik kamrerstjinst.

Vad hirefter betriaffar flygforvaltningens forslag att ombilda den nuvaran-
de kassorstjansten i A 21 till en kamrersbefattnings i A 22 har departements-
chefen gatt dn lingre och ansett densamma bhora placeras i A 24. DA man har
all anledning utga fran att fiygforvaltningen vid bedomandet av fragan om
kamrersbefattningens lonestillning tagit hinsyn till samtliga dirmed sam-
manhingande sporsmal — saledes till de kamerala goromalens savil kvalita-
tiva art som kvantitativa omfattning — och med utgangspunkt darifrin an-
sett befattningen limpligen bora placeras i lonegrad A 22, synes fog knappast
rimligen hava forefunnits att for kamrersbefattningen ifragasitta hogre 1one-
stiillning in den av dmbetsverket foreslagna. Sa mycket storre skiil tala hiir-
for, som flygforvaltningen vid sitt stallningstagande till frigan om fordel-
ning av arbetsuppgifterna avsett, att av de arbetsuppgifter, som nu betunga
revisionskommissarien utover ledningen av och deltagande i revisionsarbetet,
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endast de kassagéromail som iro av relativt enkel beskaffenhet sasom kon-
trasignerandet av checker och uppgorande av avlonings- och anordningslistor
skulle 6verlatas till kamreraren, under det att goromal av mera kvalificerad
art, sisom besvarandet av remisser, utredningar i administrativa m. fl. fra-
gor skulle — dérest de icke med hénsyn till drendenas speciella art fortfaran-
de bora handliggas av revisionskommissarien — oOverlimnas till innehava-
ren av den ifragasatta sekreterarebefattningen i A 24, eller, direst departe-
mentschefens forslag vinner riksdagens bifall, till notarien i A 21.

Departementschefens forslag innebidr vidare siadana svarigheter for perso-
nalfordelningen inom flygforvaltningen att det befunnits nodvindigt for de-
partementschefen att {or forslagets genomforande foreskriva en sa fran van-
liga regler avvikande anordning som att en tjinsteman i l6negrad A 21 (nu-
varande kassoren) utan ansékan skulle 6verforas till tjanst i A 24 (kamrers-
tjinsten).

For ovrigt fortjanar hiar framhéllas, att flygforvaltningens forslag i forhal-
lande till det av Kungl. Maj:t framlagda skulle ekonomiskt sett innebéra al-
lenast en sa stor kostnadsokning, som svarar mot en férhéjning av 1 lone-
grad, samtidigt som en organisation vunnes, som bitire skulle st i 6verens-
stimmelse med vad statsrevisorer och riksdag asyftat.

Under aberopande av det anforda finner jag synnerligen starka skil tala
for flygforvaltningens forslag i nu berorda avseenden och hemstéller allisa,

att riksdagen matte vidtaga den Andringen i departements-
chefens forslag, att den av departementschefen ifragasatta
notariebefattningen i A 21 Andras till sekreterarebefattning i
A 24 samt att kassorstjansten dndras till kamreraretjinst med
placering i A 22 i stillet for den av departementschefen fore-
slagna lonegraden A 24.

Stockholm den 19 januari 1939.

T. G.v. Seth.



