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Nr 431.

Av herr Gustavson i Visteras, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 149, angdende reglering av den drliga lds-
tiden vid folkskolan m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 149 féreslds bland annat sidan reglering
av listiden vid rikets folkskolor att minimilistiden utstriickes till 36*/; vec-
kor mot nu gillande 34 */; veckor samt viss differentiering av undervisningen
i tva- eller flerklassiga ldraravdelningar genom att av liararen uttages en
lingre listid dn den for barnen gillande. Genom denna proposition aktua-
liseras flera for folkskolans organisation och statens utgifter for folkskole-
visendet betydelsefulla frigor. Men dven fragor om kommunernas sjilv-
bestamningsritt och vissa sociala forhallanden komma, sdsom har nedan néir-
mare skall utvecklas, att pa det mest intima sétt beroras.

Fore 1937 ars lonereglering for folkskolldrarna 4gde kommunerna en myc-
ket vidstrickt frihet att bestimma lastidens lingd vid folkskolorna. Vissa
kommuner hade dven begagnat sig av denna frihet att pa egen bekostnad
forlinga listiden utdver de 34'/: veckor, som gillande forfatining foéreskrev.
Vilka motiv som legat till grund for dessa kommunala beslut och uppoff-
ringar later sig givetvis icke med nigon grad av sikerhet bedomas. Att det
icke alltid varit onskan att forbéattra undervisningen torde bist visas dirav,
att den forlingda undervisningstiden stundom férekom éiven i sddana skol-
distrikt som i ovrigt forsummat néistan allt som kunde bidraga till ett gott
resultat av undervisningen, och att man forlingt listiden och forsett lararna
med Overbetalning till och med i sddana skoldistrikt, dir alla 6vriga lokala
anordningar for folkskolan representerade ett verkligt bottenlige av efter-
blivenhet.

Niar fragan om lonereglering for folkskollirarna efter manga ars forbere-
delser avgjordes, segrade slutligen den mening, som relativt sent under ut-
redningsarbetets gang framforts, och léonerna differentierades med hinsyn
till lastidens lingd. Dirmed har riksdagen emellertid icke dlagt kommuner-
na att inféra en lingre listid fin 34*/: veckor. Mot alla dem som uttolkat
riksdagens beslut i denna riktning méste det fastslis, att riksdagen icke ens
med nagot uttalande hittills rekommenderat kommunerna att foretaga atgir-
der 1 denna riktning. 1937 ars beslut innebar endast, att riksdagen, infor
svarigheterna att finna ett lIonesystem som, med bibehillande av kommuner-
nas frihet att inom vissa grianser bestimma listidens lingd, kunde anses na-
gorlunda rittvist, bojde sig for tvanget att utbetala 16n dven fér den forling-
da lastiden. I fragan om det ar lampligt och mojligt att forlinga lastiden
skall avgorandet triffas forst nu, och det maste under sddana forhallanden
anses i hog grad anmirkningsvirt, att propositionen icke innehaller nigon
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utredning om huruvida samma pedagogiska fordelar skulle kunna erhallas
genom andra forbattringar av skolorganisationen idn en forlingd listid, el-
ler nagra praktiska anvisningar om hur denna listid skall forlaggas, utan
att man inom skoldistrikten skall tvingas till ohjilpliga konflikter mellan
skolans krav och barnens och hemmens naturliga krav pa en limplig for-
liggning av lastiden.

Ett lands klimat och folkets seder och levnadsvanor dro givetvis de avgo-
rande faktorerna vid ett bedémande av hir ifrigavarande sporsmal. Alla
torde erkinna att de varmaste sommarveckorna dro i hog grad olimpliga
for undervisning i skolor dir icke en betydande del av arbetet kan forlig-
gas utomhus. Veckorna mellan den 10 juni och 20 augusti borde det vara
forbjudet att halla barn innestingda i skolsalar. Icke ens den hetaste iver
att forbattra undervisningen eller de bist motiverade l6nekrav kunna ritt-
fardiga det organiserade barnpligeri, som det innebir att tvinga barnen till
skolging under denna arstid. Med svenska folkets julseder foljer dven att
tre veckor under vintern blir dod tid, som icke kan utnyttjas for undervis-
ning. I stora delar av landet forsvaras skolgangen dessutom under denna
tid av string kyla och svarframkomliga vigar. Réknar man bort dessa ti-
der av aret, sammanlagt cirka 13 veckor, atersta endast 39 veckor, av vilka
Andock atskilliga dagar vid pask och pingst bli mindre effektiva och i regel
maste anvindas som lovdagar. Det torde icke ha varit nagon tillfallighet,
att listiden for laroverken bestimts 1 nira anslutning héartill, eller 38 veckor.
Redan déirav framgar, att de 39 veckor som angivits som maximum for un-
dervisningen i folkskolan endast med storsta svarighet kunna pressas in un-
der den tid av aret, som limpligen kan anvindas for undervisning. Men i
de flesta skoldistrikt idr det icke endast folkskolan som skall fa rum inom
dessa anvindbara 39 veckor. Man har dven en sex veckors fortsidttnings-
skolekurs att taga hiansyn till och som pa grund av kinda skél icke kan hallas
samtidigt som folkskolan. Med denna kurs méaste man redan nu i de flesta skol-
distrikt begagna sig av en sammanlagd tid for folk- och fortsittningsskolorna
av i det narmaste 41 veckor. Svarigheterna med detta har man foérsokt att
overvinna pa olika sitt, antingen genom att taga i ansprak de s. k. mellan-
dagarna vid jultiden eller genom att forligga en del av undervisningen till
sommaren. Bida metoderna idro lika misslyckade, och det dr knappast na-
gon Overdrift att pasta att den mest angeligna uppgiften for var skolorgani-
sation f. n. dr att finna en metod varigenom dessa svarigheter kunde Over-
vinnas. Att under sadana forhallanden tvinga eller ens rekommendera skol-
distrikten i allmiinhet att inféra en lingre listid dn 34 */: veckor innebir
uppenbarligen endast, att man okar de organisatoriska svarigheterna utan
att vinna nagonting annat av virde for undervisningen.

Enligt propositionen maste, vid bedomande av fragan om forlingd lés-
tid, stort avseende fistas vid att skoldistrikten sjilva i stor utstrickning
forlingt lastiden. Utan att forneka skyldigheten att taga hénsyn till de be-
slut som redan fattats av ett stort antal kommuner, vigar jag dock bestrida
att deras beslut bora paverka stillningstagandet till fragan i de kommuner
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som hittills icke ansett sig kunna frangd minimilastiden. Respekten for be-
sluten att forlinga listiden minskas {6r Ovrigt avseviirt genom arten av de
motiv som i regel fatt vara avgorande och de metoder som anvints vid be-
slutens genomdrivande. Det ir en kiind sak att dessa beslut i de flesta fall
fattats under siddan bradska att nagon provning av deras innebord icke hun-
nit verkstillas. I regel torde man heller icke haft tid att inhdmta foriald-
rarnas uppfattning. Déremot har man i vissa fall foretagit sarskilda atgar-
der for att forhindra de nirmast intresserade foridldrarnas mening att kom-
ma till uttryck. Firdiga forslag till nya reglementen ha sedan i hast fram-
lagts for skolstyrelserna och genomtrumfats genom typiska Overrumplings-
manovrer. Dar man inte helt ogenerat pastatt att riksdagens beslut i 16ne-
fragan innebar ett aliggande for kommunerna att forlinga ldstiden, har
man gjort giallande att detta aliggande i varje fall skulle komma inom den
niarmaste tiden, och att det icke kunde vara annat dn rena oginheten att for-
mena kommunens lirare att redan frian boérjan komma i atnjutande av den
med ldstidens forlingning forenade loneforhojningen. Ja, till och med sa
tarvliga motiv som den okning av skatteunderlaget i kommunen, som hoéjda
lirarloner skulle innebidra, ha ansetts anvindbara i propagandan bland
kommunalminnen. Resultatet har ju ocksa blivit lysande. Mer &n halvt-
annat tusental skoldistrikt har under loppet av nagra manader forsetts med
nya reglementen som tillférsikra lirarna en hogre lonestilining. Bradskan
har uppenbarligen varit lika stor hos folkskolinspektérerna och domkapit-
len, som senare haft att handligga de nya reglementena. Redan den takt i
vilken drendena expedierats siger att dessa institutioner betraktat hela saken
som en formfriga, vars sakliga innehall icke tarvade nigon mera ingdende
provning.

Om det nu varit s att den forlingda ldstiden inférts huvudsakligen i sa-
dana kommuner, vars skolorganisation varit tillrickligt stark for att tillata
ett effektivt utnyttjande av lidstiden, hade givetvis anmirkningarna mot den
omattliga bradskan vid 6vergangen icke agt samma tyngd som nu. Tyvarr
maste man befara, att en undersokning av saken skulle visa, att ett motsatt
antagande kommer sanningen nirmare. Det ar i varje fall kint att flera
hundra skoldistrikt, som utstriickt listiden, sakna skollokaler och ovriga
mojligheter att ordna fortsidtiningsskolan samtidigt som folkskolan. 1 rege!
torde liastidens forlingning i dessa skoldistrikt innebédra att fortsattnings-
skolan knuffats undan till den tid av aret da undervisningen icke kan bli
effektiv. De ibland dessa skoldistrikt som utstrickt listiden till 39 veckor
torde dirmed ha forstort alla mojlicheter till ordnad undervisning i fort-
sattningsskolan, en utveckling som siikerligen kommer att beklagas av alla
som uppskattat fortsittningsskolans mera praktiskt betonade undervisning.
1 vissa fall har utstrickt lastid inforts till och med i sadana skoldistrikt, dir
man tidigare varit si likgiltig for skolans mojligheter att arbeta under na-
gorlunda gynnsamma forhallanden, att man trots god kommunal ekonomi
icke byggt tillrickliga lokaler. IEndast ett exempel skall hir anforas fran
ett av de storre skoldistrikten 1 landet. Listiden motsvarade dir tidigare
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ungefir 36 veckor. Lokaler ha i manga ar saknats for ett stort antal klass-
avdelningar. Under mer dn 20 ar har en tredjedel till hilften av liraravdel-
ningarna varit tvingade att anvinda samma lokal som annan liraravdelning.
En av avdelningarna har di tvingats att borja undervisningen tidigare pa
morgonen dn vad som édr normal skoltid. Den andra avdelningen som an-
viant samma lokal har slutat undervisningen si sent pa eftermiddagen, att
barnens lixldsning fatt forliggas till sena kvillstimmar. Vad en sidan skol-
ordning innebir av oldgenheter for sivil undervisning som barnen och
hemmen behdver icke nirmare belysas. Fortsiittningsskolan har i denna
kommun pa grund av samma lokalbrist mast forliggas till sommaren och
piga hela den tid som folkskolan haft ferier med undantag av midsom-
marveckan. Denna vecka har icke kunnat anviindas emedan kommunen ar
en industriort dir befolkningen hittills haft sin semester forlagd till denna
vecka. Denna kommun, som pi grund av lokalbrist icke ens skulle néj-
aktigt kunna ordna folkskoleundervisning under 34 veckor av aret, har nu
infort 39 veckor. Att denna listid icke kan utnyitjas pa nagot rimligt siitt
ligger i sakens natur. Men utstrickningen av listiden kostar staten mycket
pengar. Skillnaden mellan 15:de och 17:de l6negraden for folkskolan samt
9:de resp. 7:de lonegraden for smaskolan gor enbart i denna kommun en
okad loneutgift for staten av omkring 100,000 kronor arligen. Man kan utan
overdrift pasta att ur skolans och undervisningens synpunkt fr varje ore
av dessa medel bortkastat till ingen nytta. Ja, det kan till och med ifriga-
sittas om icke statens generositet att utlimna dessa 16nemedel, utan kontroll
over skolvisendets organisation i kommunen, bidragit till att 6ka desorgani-
sationen i detta redan forut mycket illa ordnade skoldistrikt.

Aven om det icke skulle kunna anféras mer in ett begriansat antal sadana
exempel, torde det vara uppenbart, att det var ett misstag av statsmakter-
na att icke samtidigt som loneregleringen genomférdes uppstilla vissa vill-
kor for utnyttjandet av statens medel for en forliingd listid. Salunda bor-
de det i forsta hand foreskrivits att listiden icke finge utstrickas i de kom-
muner som icke kunde anordna fortsidttningsskolan samtidigt som folksko-
lan, samt liknande spirr inforts fdven for alla skoldistrikt som genom
likndjdhet eller snalhet icke anskaffat tillrickliga och dndamalsenliga loka-
ler. Utan att dessa villkor iakttagas borde det i varje fall icke ifrigasittas
att tvinga nagot skoldistrikt att inféra en lingre listid dn 34 */; veckor.

Men icke endast skolorganisatoriska och statsfinansiella skiil kunna an-
foras for en avvaktande hallning till de fragor propositionen behandlar.
Efter sedan loneregleringen for lirarna genomférdes, har riksdagen antagit
en lag om semester, som fran och med nista ar skall tillférsikra praktiskt
taget alla 1oneanstillda 12 dagars ledighet. Det ér redan nu klart att denna
lingre ledighet icke kan ordnas pa samma sitt som den nuvarande korta
arbetarsemestern, som i regel forligges till midsommarveckan och uttages
av alla anstillda samtidigt. Det mest sannolika ir, att praktiskt taget hela
den egentliga sommaren kommer att lagas i ansprak for semestern. Ett ge-
nomforande av propositionens forslag om en allmin utstrickning av lis-
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tiden till 34 */: veckor skulle utan tvivel leda till ohjilpliga konflikter mel-
lan skolans krav och forildrarnas intresse av att kunna utnyttja sin semes-
ter, utan hiinsyn till att barnen under samma tid méste hallas i skolan. Jim-
vil detta skil talar for att ett avgoérande i den nu foreliggande fragan bor
ansti till dess att man under nigra ar vunnit erfarenhet av semesterlagens
verkningar.

P4 grund av vad jag hir ovan anfort kan jag icke bitrida de forslag som
innefattas i propositionen och hemstiller,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
149 i vad densamma avser ett utstrickande av minimilés-

tiden vid rikets folkskolor.

Stockholm i mars 1939.

David Gustavson.
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