Motioner i Andra kammaren, Nr 430. 1

Nr 430.

Av herr Annér m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 96, med forslag till arbetstidslag for detaljhandeln
m. m,

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 96 med forslag till, bland
annat, butikstingningslag fa vi hirmed anféra foljande.

Den i propositionen foreslagna butiksstingningslagen Overensstimmer i
visentliga delar med det forslag, som avgivits av inom socialdepartementet
tillkallade sakkunniga, déiribland 4venifriga om behandlingen av detisak-
kunnigbetinkandet centrala sporsmal, som regleringen av den s. k. kiosk-
handeln eller rittare kvillshandeln utgor. Ifrdgavarande del av de sak-
kunnigas forslag har savil i flera diarover avgivna remissyttranden som ock-
sa i den offentliga diskussionen utsatts for en stark kritik av i huvudsak fol-
jande innehall:

For kioskhandelns ekonomiska bérighet har det varit av synnerlig bety-
delse, att kioskerna enligt gidllande lagstiftning dga ritt att saluhdlla tobaks-
varor, lat vara endast under ordinarie butikstid; det anses att tobaken
representerar omkring en tredjedel av kioskernas omsittning. Denna i
stort sett fria detaljhandel vilja de sakkuniga underkasta en djupt ingri-
pande reglering, som visentligt forsiamrar kioskernas villkor, de kiosker,
som vilja halla 6ppet efter vanlig affarstid — och det giiller i praktiken de
allra flesta — forbjudas att 6ver huvud, och alltsi dven under vanlig affirs-
tid, saluféra tobak. Bestimmelsen verkar ruinerande foér en handelskar,
bestiende av 7 a 8,000 personer, varav en stor del pd grund av alder, sjuk-
lighet eller eljest nedsatt arbetsféormfga befinner sig i en bekymmersam
ekonomisk stillning.

Aven for tidningsforsiljningen skulle lagforslaget innebdra en avsevird
forsimring. I Sverige siljas tidningar pa vardagar i nira 5,000 orter; pa
kvillar och sondagar diaremot tillsvidare endast i omkring 1,400 orter. En
strivan gor sig givetvis gillande att utjaimna detta férhallande, och det har
visat sig att den enda mojligheten hirvidlag ér tillkomsten av nya kiosker,
och statistiken visar att for varje dag tillkommer en eller annan dylik. Detta
beror pa att kioskerna nu fa fora alla de tre stora kioskvarugrupperna —
konfektyrer och frukt, tidningar samt tobak — 1it vara tobak endast till
kl. 7 e. m. Alla kiosker som iiro av den standard att de kunna fora tidningar
(en vara som miste limnas i kommission med returriitt och pa kredit) fira
f. n. tobak. Det nya lagforslaget stiller dessa kiosker i valet mellan att fora
tobak och stinga kl. 7 e. m. eller att hilla 6ppet utanfér butikstingnings-
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tiden och da helt sldppa tobaken, siledes iiven pa dagarna. Féljden blir att
de kiosker, som pressen behover for behillande och vidgande av sin fér-
siljning pa kvillar och sondagar, fa sin ekonomi forsvagad eller forstord.

Propositionen foreslar i sin 11 § en fullstiindig koncessionering av kiosk-
handeln. Emot en dylik reglering av denna tala férvisso starka skil. Vare
sig avgorandet av koncessionsirenden ligges i linsstyrelsens eller polismyn-
dighetens hand, limnar en dylik provning rum fér intriger fran enskilda in-
fressens sida, i ménga fall kanske nigot som liknar en processforing infor
administrativ myndighet, vars avgoéranden ej sidllan maste framsta som god-
tyckliga. Koncessioneringen innebir dessutom ett hittills okiint ingrepp i
en fri niringsverksamhet, varigenom at offentlig myndighet enligt sakkun-
nigas forslag lansstyrelse, enligt propositionen polismyndighet oOverldtes att
avviga huruvida det gagn for aliménheten, som en kiosk medfor, uppviager
»de oligenheter for annan handel, som dirav uppkommer>» (11 § 3 mom.).

I sistberorda bestimmelser framtriider enligt vissa kritiker sirskilt tydligt
en betinklig tendens, som anses genomlysa hela sakkunnigbetinkandet,
namligen att tillvarataga tobakshandlarkirens intresse pa bekostnad av
kioskhandlarnas. Det gores jimvil gillande, att det for de sakkunniga varit
en viktig synpunkt att genom tobaksvarans borttagande fran de tillatna s. k.
kioskvarorna forbehalla tobakshandeln at de egentliga tobakshandlarna utan
att de sakkunniga bekymra sig mycket vare sig om att ett allminhetens be-
rittigade intresse hirigenom asidosittes eller att en annan detal jhandlarkar,
som ur sociala synpunkter dr fortjint av lika mycket omtanke som tobaks-
handlarna, stilles infor total ekonomisk misidr. Hirtill kommer att utanfér
de storre stiaderna kioskhandlarna skulle dsamkas svarigheter utan att de
egentliga tobakshandlarna dérav skulle draga fordel, helt enkelt dirfor att de
sistnimnda endast finnas och kunna finnas i stérre orter.

Utan att vilja i alla avseenden gora den silunda framf{orda kritiken till var
egen, anse vi oss kunna uttala, att densamma i stort sett synes oss befogad,
och att den i lika hég grad drabbar propositionen som de sakkunnigas for-
slag. Den mest dndamalsenliga 16sningen av kvillshandelns problem synes
oss vara, att denna i sin helhet, t. ex. genom eit tilligg till lagens 2 §, undan-
tages fran lagens tillimpning, varvid en sidan definition av kvillshandel
bor givas, att ddrmed avses forsiiljning, som uteslutande omfattar de i lagens
11 § 3 mom. 1) och 3) styckena angivna varorna (alltsi fiven tobak).

Skulle emellertid koncessionstvang anses oundgingligt hélla vi fore att
tobaksvaror béra upptagas bland de s. k. kioskvaror, som enligt lagens 11 §
3 mom. 1) stycke ma forsiljas av kiosker efter den vanliga affirstiden. Den
omstéindigheten, att en sidan bestimning av kioskvarorna skulle i viss man
forbittra kioskhandelns stillning i férhallande till nu gillande lagstiftning,
synes oss icke bora utgora hinder fér en anordning, som otvivelaktigt fyller
ett allminhetens legitima behov. Vi erinra om att denna var synpunkt en-
ligt remissyttranden delas av socialstyrelsen, kommerskollegium, koopera-
tiva forbundet och svenska tidningsutgivareféreningen.

Pa grund av vad ovan anforts hemstilla vi,
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att riksdagen matte besluta sidan andring i lagforslaget,
att tobaksvaror intagas i upprikningen av de s. k. kioskva-
rorna i lagens 11 § 3 mom. 1) stycke.
Stockholm den 28 mars 1939.

Wilh. Annér. Ivar Anderson. Elof Lindberg.






