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Nr 409.

Av herrar Fredberg och De Geer i Lesjofors, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 146, med férslag till lag angd-
ende dndring i vissa delar av lagen den 16 maj 1930
(nr 139) om vissa inskrdnkningar betrdffande tiden fér
forldggande av bageri- och konditoriarbete m. m.

I proposition nr 146 till irets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit indring
i vissa delar av lagen den 16 maj 1930 om inskrinkningar betriffande tiden
for bageriarbete m. m. Férslaget innehdller tre huvudpunkter. Forst avses
att lagens giltighetsomride skall underga en generell utvidgning genom att
orden »till avsalu» i lagens § 1 borttagas. Da dndringen ifrAga huvudsak-
ligen har avseende pi allménna inrittningar, kriver den ett tekniskt kom-
plement som ges i en ny § 9. Vidare foreslas att det hittills gillande un-
dantaget for s. k. familjebagerier skall utgd. Slutligen innehdller forslaget
en framflyttning av det tidigaste klockslag, d& arbetet ma borja, med i ett
avseende en halvtimme och i ett annat en hel timme.

Av dessa tre dndringsforslag dro de tva forsta en forutsiittning for att
Sverige skall kunna ratificera 1925 érs internationella konvention angiende
nattarbete i bagerier, vilken friga ocksd av Kungl. Maj:t nu 4nyo hinskjutes
till riksdagens prévning. Betriffande forslaget att utesluta orden »till av-
salu» synes det knappast ha féranletts av nigot annat skiil in dnskemdlet
att mojliggéra nyssnimnda ratifikation. Det forefaller oss dérfor onddigt
att i detta sammanhang dréja vid ifréagavarande forslag.

Karnpunkten i propositionen ir i stillet forslaget att borttaga undantaget
fér familjebageriernas rikning. Féredragande departementschefen anfér i
detta avseende sidsom motiv, att undantaget i friga kan vara till skada for
ovriga bageriforetag. Denna konkurrenssynpunkt understrykes starkt i ytt-
randen avgivna av bageriidkareforeningen, bageriindustriféreningen och
hantverksorganisationen. Emellertid har den av socialstyrelsen utférda un-
dersokningen med full klarhet utvisat, att familjebagerierna — trots deras
pastaddda forsprang i konkurrensen — i sjilva verket férlorat terriing i
jimforelse med 6vriga bagerier under de dr som gatt sedan nistféregdende
undersokning pa omradet (1925). Uppfattningen att undantaget for familje-
bageriernas rikning méiste upphiivas for att skapa likviirdighet i konkur-
rensavseende ir sdlunda icke grundad pa fakta. Mera biirande forefaller det
skil, som anforts av livsmedelsarbetareférbundet, nimligen att undantaget
tilliite socialt svagare grupper att arbeta under simre forhillanden iin socialt
starkare. Nu har emellertid socialstyrelsens undersokning dven utvisat, att
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familjebagerierna blott i ringa utstrickning utnyttja sin ritt att borja ar-
betet tidigare &n yrkesbagerierna, samt att regelmissigt sondagsarbete #r
mera sillsynt i familjebagerierna dn hos sérskilt de storre yrkesbagerierna.
Aven den av livsmedelsarbetareférbundet framhivda sociala synpunkten
synes silunda icke giva nagon grundad anledning till den foreslagna at-
girden. Slutligen har socialstyrelsen anfort, med instimmande fran departe-
mentschefen, att kontrollen 6ver lagens efterlevnad skulle underlittas, om
den i vissa avseenden otydliga griinsdragningen mellan tvd féretagskatego-
rier borttoges. Emellertid papekar departementschefen, enligt var mening
med full ritt, att all kontroll 6ver arbete, som bedrives i forbindelse med
hemmet, éar till sin natur forenad med svarigheter. Efter véir uppfattning
mdiste dessa svérigheter i praktiken visa sig betydligt storre édn svarigheten
att uppritthalla en tillfredsstillande grinsdragning, varfor vi icke kunna
finna att forslaget medfér nadgon verklig vinst ur lagtillimpningssynpunkt.

Det kan visserligen sigas, att niar forhillandena betridffande familjebage-
rierna redan sta nidra dem, som genom lagen framkallats for yrkesbagerier-
nas rikning, behover det icke medféra nigon egentlig svarighet for familje-
bagerierna att inrangeras under lagens regler. Bakom detta negativa skl
for lagéndring skymtar onskemalet att kunna &viégabringa ratifikation av
1925 ars konvention. Vi dela hérvidlag den av kommerskollegium anférda
uppfattningen, att familjebageriernas i regel ekonomiskt svaga stillning gor
dem sdrskilt kinsliga for ingrepp, men vilja diarutéver siasom huvudskil
mot den tilltinkta lagiindringen aberopa de svenska lagstifningsprinciperna
pa arbetstidens omréade. Sdsom senast framhallits av arbetstidsutredningen
angaende affirs- och kontorsanstéllda, intager svensk lagstiftning den stind-
punkten, att hemmet och familjen bora bevaras fran det intrang, som lag-
bestimmelser och myndighetskontroll férorsaka, samt att de kénslor av
samhorighet, som i regel rada mellan medlemmar av samma familj, utgora
ersittning for lagar och skyddsforeskrifter. Att vidmakthalla denna princip
synes oss viktigare én att erna anslutning {ill en internationell konvention.

Vad betriffar forslaget att framflytta tiden for bageriarbetet fran kl. 5
till kl. 6, vilja vi icke bestrida, att ett arbete som borjar si tidigt som kl. 5
i atskilliga hénseenden innebér oldgenheter foér arbetarna. Vi dela emel-
lertid socialstyrelsens tvivel, huruvida detta skl verkligen ér birande nog
for den foéreslagna lagéindringen. Livsmedelsforsorjningen hor nimligen till
de omraden, dar lagstiftaren bor visa siirskild respekt foér allmiinhetens
onskemal och det icke blott f6r dess rationella intressen utan fven foér dess
vanor. Hirtill kommer, att ett stort antal bagerier icke anse sig behdva be-
gagna ritten till morgonarbete i hela dess utstrickning, samt att den inter-
nationella konventionen overensstimmer med var nu géllande lagstiftning
pa omradet. Niar departementschefen ansett sig bora acceptera den av livs-
medelsarbetareforbundet framférda standpunkten, att ett samband existerar
mellan den foéreslagna tidsindringen och forslaget att upphiva undantaget
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for familjebagerierna — vilket forslag vi av andra skil motséitta oss —
kunna vi icke finna annat in att 6vervigande skil jamvéil tala emot den
foreslagna dndringen av tiden for bageriarbetets borjan.

Da salunda borttagandet av orden »till avsalu» samt dirmed samman-
hiingande forslag icke synes ha négon sjilvstindig betydelse, d4 vidare upp-
hivandet av undantaget fér familjebageriernas rikning synes innebira ett
otillrickligt motiverat avsteg fran svensk lagstiftningsprincip och ett onédigt
intring pa den enskilda féretagsamheten, och da slutligen framflyttningen
av tiden for bageriarbetets borjan kan goras till foremél for viigande in-
vandningar, f4 vi hiarmed foresla,

att riksdagen ville avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 146
med forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen 16
maj 1930 om vissa inskrdnkningar betriffande tiden for
forliggande av bageri- och konditoriarbete m. m.

Stockholm den 22 mars 1939.

G. M. Fredberyg. Gerard De Geer,
Lesjofors.



