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Nr 220.

Av herrar Werner i Hojen och Pettersson i Rosta, angdende folk-
skolldrares tjdnstebostadsbidrag.

Under punkt 166 i statsverkspropositionens attonde huvudtitel rorande bland
annat bidrag till skoldistrikten fér hillande av tjinstebostiider at ldrareper-
sonal vid folskolevisendet, har skoléverstyrelsen foreslagit ett sammanforan-
de av det till skoldistrikten utgdende tjdnstebostadsbidraget med bidraget till
lararelonerna, varigenom de tva beloppen reducerades till ett. Hirav foljer
att tjinstebostadsbidraget komme att 6verflyttas frin anslagstiteln Bidrag
till undervisningslokaler m. m. till Bidrag till avléning at lirare vid folksko-
lor. Detta vore enligt skol6verstyrelsen principiellt riktigt, eniir tjinstebostads-
bidraget enligt dess mening &r ett bidrag till lirares 16n. Atgirden vore dess-
utom #dgnad att forenkla granskningen av statsbidragsrekvisitionerna.

Statskontoret, som den 10 oktober 1938 yttrat sig over forslaget, har bl. a.
anfort: »Med hinsyn till statens de sista dren allt mer stegrade utgifter for
folkskolevisendet, kunde det med visst fog ifragasiittas, om icke skoldistrik-
ten sjidlva borde bestrida hela kostnaden for bostider at ldrarna. Sarskilt
om en efter en omreglering av kommunalbeskattningen mera effektiv skat-
teutjimning komme till stdnd. Dérest emellertid tjinstebostadsbidragen icke
ansages bora upphora att utgd, talade», enligt 6verstyrelsens mening, »starka
praktiska skil for att dessa bidrag inarbetades i statsbidraget till lirarloner-
na pa sitt skoloverstyrelsen foreslagit.»

Med refererande av vad sdlunda i berorda frdga framkommit, har depar-
tementschefen rorande sjilva sakfrigan anfort:

»Jag vill icke forneka att vissa skil tala for statskontorets uppfattning om
avskaffandet av tjinstebostadsbidragen. Skoldistriktens utgifter for 6ver-
tidsldsning och for kommunala l16netilligg ha genom den av ar 1937 ars riks-
dag beslutade folkskolldrareloneregleringen bortfallit och statens utgifter for
folkskolevisendet hava Okats i en omfattning, som icke torde hava varit for-
utsedd, da riksdagen 1935 tog stillning till frigan om avviigningen av kost-
naderna for folkskolevisendet mellan stat och kommun. Den av statskon-
toret vickta fragan synes mig dirfor fortjint av nirmare 6vervigande. Un-
der siadana forhéllanden torde for niarvarande nagra forindringar av princi-
piell natur icke bora vidtagas i géillande foreskrifter om tjinstebostadsbidrag.
Dérest dessa bestimmelser skulle befinnas béra i vissa detaljer indras och
fortydligas pa grund av nyss nimnda loneregleringsbeslut, torde det f4 an-
komma pa Kungl. Maj:t att med utgangspunkt frin overstyrelsens foérelig-
gande forslag i siadant avseende meddela erforderliga féreskrifter.»

Vad som hir ifragasittes fran skoloverstyrelsens sida ir ingenting mindre
an ett principiellt renodlande av den uppfattningen att tillhandahéllandet av
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tjinstebostiader at folkskolans ldrarepersonal ér en rent kommunal skyldig-
het. Denna tankegang har dven statskontoret fullf6ljt genom att ifragasitta
tjanstebostadsbidragets indragande.

De gjorda uttalandena dro emellertid fdignade att hos kommunerna ingiva
de allvarligaste betankligheter. Visserligen har departementschefen uttalat
att nagra andringar av principiell natur i gdllande foreskrifter icke for nérva-
rande bora vidtagas, men med hinsyn till de uppenbara konsekvenser, som
ett riksdagens bifall till vad under punkten anforts kan komma att medféra
for kommunerna, bor framstallningen icke std oemotsagd.

I och med riksdagens beslut om folkskollirarekarens ingruppering i det
statliga lonesystemet, ir dirmed fastslaget lararkirens oOverviagande statliga
karaktar. Folkundervisningen sasom varande en statig uppgift torde ej heller
kunna bestridas. Den fortsatta utvecklingen pa omradet, diar folkskolevi-
sendet i allt vasentligt och i1 vixande grad stillts under statens inflytande,
javar ingalunda pastaendet. Principen om kommunernas skyldighet att ge-
nom tillhandahallande av tjinstebostad utgora del av 16n at en tjanstemanna-
kar, som genom statsmakternas beslut upptagits i det statliga Ionesystemet,
synes dirmed ingalunda obruten eller hallbar.

Det dr vidare att miirka att riksdagens beslut ar 1935 om bidrag till skol-
distriktens kostnader for tjinstebostider maéaste innebédra ett erkinnande
av en principiell forpliktelse fran statens sida gentemot kommunerna, vilken
forpliktelse riksdagen ytterligare erkint genom 1937 ars beslut i lonefragan,
da bidragets realiteter lamnats orubbade.

Niar nu sasom skil for en atervaltning pa kommunerna av hela bordan av
tjanstebostiders hallande anfores, att statens utgifter for folkskolevisendet
vixt till en storleksordning, som icke varit forutsedd, s ar detta ett forhal-
lande, vars orsak fr att soka i statsmakternas egna beslut. Om en felkalkyle-
ring skett kunna kommunerna hirfor icke rimligen aliggas ekonomiskt an-
svar.

Aven kommunerna 4 sin sida hava blivit foremal for mycket kinnbara
ekonomiska Overraskningar i form av stigande utgifter sisom en féljd av sa-
dana statsmakternas beslut, varemot de saknat formaga att vérja sig. Sasom
exempel kan anforas de kraftigt stegrade kostnaderna for nya skollokaler,
vilka numera f4 uppforas endast efter godkdnnande av statliga myndigheter,
diarvid enbart ritningar och forslag ofta draga en kostnad av flera tusen kro-
nor. Det forutsatta statsbidraget av 75 procent av byggnadskostnaden har i
realiteten visat sig vara négot helt annat. Ligger man hértill att skoldisrik-
ten i betydande omfattning std infér nya byggnadsuppgifter till f6ljd av den
pagaende centraliseringen, dir skollokaler, som &nnu icke av kommunerna
slutamorterats, liggas 6de och nya stérre sidana méste uppforas, sa ha kom-
munerna allt skél att resa ett bestimt hinder emot en patinkt okad utgifts-
belastning for skolvisendet.

Skiilet att skoldistrikten undkommit sirskilda kostnader for overtidslis-
ning och kommunala lénetilligg borde nippeligen anféras i detta sam-
manhang, enér loneregleringsbeslutet, i uppenbar avsikt att undvika ett l6ne-
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samrore med kommunerna, innebar ingenting mindre én ett f6rbud for skol-
distrikt att utgiva extra lonetillskott.
Med det ovan anforda f4 vi alltsd hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av punkt 166 i Attonde hu-
vudtiteln i vad det ror tjinstebostadsbidraget méatte avstyrka,
vad skoloverstyrelsen och statskontoret anfort rérande dnd-
rade grunder i § 14 mom. 1 kung. nr 45/1936 for bidraget i
fraga.

Stockholm den 23 januari 1939.

Osc. Werner 1. Pettersson

i Hojen. i Rosta.
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