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Nr 217.

Av herr Hansson i Rubbestad m. fl., angdende snar avveckling
av de till vissa stdder utgdende tolagsersdttningarna.

I statsverkspropositionens sjunde huvudtitel hemstiller departements-
chefen under rubriken »Ersittningar for sirskilda forméaner och rittigheter
m. m.» om ett forslagsanslag av 9,000,000 kr. till ersittning it stiderna for
mistad tolag.

Denna tolag ar ett gammalt privilegium for vissa stapelstider och bestar
i en viss andel av tullen. Den leder sitt ursprung fran drottning Kristinas
formyndarregering. Stockholm befann sig di i ett synnerligen daligt eko-
nomiskt lige. Stadens borgméstare Hans Nilsson forklarade i ett brev till
kanslern den 14 januari 1633, att stadens borgare och de som utlagor gora,
till foljd av krig och sjukdom, inte vore flera an etthundrasjuttio och Stock-
holms magistrat ingick darfor till Kungl. Maj:t med ansékan om nya for-
maner. Formyndarregeringen, som garna ville upphjilpa stadens ekonomi,
utfirdade ocksa for Stockholm ett nytt privilegium den 10 mars 1636, diri
det heter: efter staden intet kan vara utan vissa uppborder, av vilka d&mbeten
manga bliva med skilig besoldning efter 4mnet forsorjda och andra stadens
byggningar och bérdor till dess nytta, féorkovring och heder uppehéaldne, »sa
forunnade Kungl. Maj:t, bland annat, staden att uppbira i Tolag av allt in-
kommande gods, fraimmande eller inlindskt, en daler for hundra. Likaledes
av alla utgdende varor en halv daler for varje hundra».

Sedan Stockholm erhdillit sin tolag utgjorde det eti onskemal for Ovriga
stider att erhilla samma formin som huvudstaden. Denna formén stod
littast att erhalla ifall landsortsstaden kunde uppvisa att den var of6rmogen
att sjilv och utan statens mellankomst pa ett tillfredsstillande sitt fullgora
ett eller nagra kommunala dligganden, som spelade en viktigare roll i stadens
liv. D& rittighet till tolag soktes, limnades dirfér av staden vanligen den
uppgiften, att staden icke var i stind, att sdsom Onskligt vore, underhalla
sin magistrat, sina publikbyggnader, sitt rddhus, sin hamn o. s. v. Det an-
fordes att man genom att erhalla den sokta ritten till tolagsuppbord skulle
kunna avhjilpa den ifrigavarande bristen. Flertalet stapelstider, som
sokte dessa privilegier, kommo ocksa i atnjutande av desamma. Dirvid ha
i resolutionerna vanligen intagits de ordalag, som magistraterna anvint, da
de hos regeringen anhallit om denna forman. Pa detta siitt kom tolagen att
enligt resolutionernas ordalydelse i en stad limnas till magistatens under-
héll, i en annan till magistratens underhill och publika byggnaders upp-
rattande o. s. v.

I samband med reduktionen 1680 indrogs tolagen till kronan, men at-
skilliga stiider lyckades efter kort tid pid nytt erhalla tolag. Ar 1715 till-
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erkindes samtliga stapelstider ratt till tolag och 1717 bestamdes, att tola-
gen skulle utgd med samma procentsats for alla tolagsberittigade stider. 1
sistnimnda héinseende intridde emellertid genom kompletterande bestdm-
melser under 1700-talet en viss differentiering.

Vid sidan av den tolag, for vilken nu redogjorts — den s. k. ordinarie
tolagen eller stadstolagen — uppburos flerstides i stapelstiderna fven andra
tolagsavgifter. Den viktigaste av dem var inkvarteringstolagen. Sadan fo-
rekom till en boérjan endast i Stockholm, som 1688 erholl ritt till viss tolag
till lindring i inkvarteringen. Ar 1719 infoérdes en allmin tillokningstolag,
vilken i inkvarteringspliktiga stider var avsedd till borgerskapets understod
i inkvarteringsbesviret. Uppstod oOverskott skulle detta redovisas till Kro-
nan.

Emellertid har i nagra stider tolag utgatt for andra sirskilda dndamal.
Salunda medgav Kungl. Maj:t ar 1726 Goteborgs stad, som gatt i forfatt-
ning om inrittande av ett allmint stadens fattighus, att for fattighusets rak-
ning upptaga bestimda avgifter vid in- och utférseln av vissa uppriknade
varor och 1809 erholl staden riatt till en overflddstolag for fattigforsorj-
ningen. Vidare har i samma stad utgétt en tolag for uppforande av dom-
kyrka och boérsbyggnad.

Ar 1809 erholl Stockholm en fattigtolag, som utgick av vissa uppriknade
overflodsvaror. Den skulle till en bérjan utgd under tre ar till understod
it Stora barnhuset, Danviks hospital och Kronospinnhuset.

Genom kungl. brev den 20 nov. 1816 beviljades Stockholm rittighet att
tolag fick uppbéras till dubbla beloppet mot forut, for att dirigenom skaffa
tillgang till bestridande av de stora kostnader, som en ny lonereglering for
stadens dmbets- och tjinstemidn medfort.

For att undvika de méanga olika tolagstitlarna verkstéilldes 1825 for Stock-
holm och Goteborg en reglering, varigenom desamma nedbringades till en
enda allmin tolag. Denna allminna tolag skulle utgd med i allménhet tvd
procent for inkommande och en procent for utgdende varor. Ar 1826 hojdes
procentsatserna for Stockholm till resp. 2 '/ och 1'/s procent. Tolagstitlarna
blevo genom denna reglering reducerade, si att det pa 1830-talet endast tor-
de ha uppburits tre slags tolag némligen: allmén tolag samt i stiader, dar
reglering ej skett, stadstolag och inkvarteringstolag.

Men iven sedan dessa forenklingar kommit till stdnd kvarstodo dock olé-
genheterna dirav att tolagen icke i likhet med tullen uppbars efter for hela
riket gemensamma bestimmelser samt att de bada palagorna utgingo var
for sig. Detta gjorde en genomgripande reglering av tolagen nédviandig. Ett
forslag till sidan reglering framlades av den ar 1855 tillsatta kommittén for
ordnande av Sveriges och Norges Omsesidiga handelsforbindelser. Forslaget
avsig att de i sammanhang med tullumgélderna utgdende tolagsavgifterna
vid varors in- och utférsel skulle inbegripas i vederborliga tullsatser och upp-
héra sasom sirskilda beskattningstitlar mot gottgorelse av tullmedel. Efter
det proposition i dmnet avlatits till 1856—1857 Aars riksdag och i huvudsak
vunnit stindernas bifall, utfirdade Kungl. Maj:t den 18 dec. 1857 kungorelse
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med foreskrift att den till stiderna sasom sirskild avgift ingdende tolag
(stads- och allmiintolag, inkvarteringstolag, fattigvardstolag m. m.) skulle
upphora mot gottgorelse av tullmedel.
stimmelserna skulle tolagsersittningen i jimna hundratal riksdaler riks-
mynt utgd till de sirskilda stdderna efter den inkomst de i medeltal haft av
Nedanstiaende trettio stider kommo dér-
vid i Atnjutande av tolagsersittning enligt foljande beridkning:

tolagen under aren 1853—1855.

Enligt de sdlunda faststillda be-

Tolagsersiittning.
Med tillokning av \ Med minskning om |
Med 5% a den tullupp- |stadens tulluppbord|
riksdaler bord, som i varje| understiger vid-
riksmynt stad overstiger |staende belopp efter
Rdr. Rmt. 1‘ foljande procent
Kalmar ...oouiiteneeeiiiananeennns 8,700 270,000 3.25
KAarlshamin:  .cse.ue s 5 s i s 5550000 6,900 114,300 6
KarlsKrona. .. vovoeeeveeneeennnnennnnn 12,700 77,100 16.5
Kristianstad s va s omsfisss & s sy ‘ 2,900 50,900 b5
GAVIE: ssvmninmmmadsl samasiyeis s s 13,000 119,900 10.75
GOtEDOTg . oo v v e e i iine e 303,600 3,670,700 8.5
Halmstad ........ooviiviinnnnnennn. 5,400 78,500 74
Haparanda . .osx s s seswaseiss s s s 3,700 79,200 4.75
HAlSIngborg ...ovvvvviniinnnennnnnn. 8,500 143,700 6
HArnosand ......ovveeeninnneannnnn. 3,300 26,700 12.25
Hudiksvall .o s s sismmommsss 5 5 5 sisemms 900 15,500 6
RBungily cocmen. s s osommnsims 565 955% 5 30 200 12.25
Landskrona .............eeeeennnnn. 15,600 342,600 45
Luled oovviiieiniiiinineennnn. 400 13,400 3
Malids : s « somwis s 5 » § mamEamas s § sasEe 14,000 385,200 3.75
Marstrand .....ovevieiiiiie . 600 2,800 21.56
NOTTKOPING', & siwwvis x s s somswmmprois s s » w150 44,600 467,100 9.5
NyYKOPINg : s ssmsen o 5 smswwesss s s ssews | 1,700 4,300 40.5
BHIED 201 kot 78 Rt § St | 1700 26,000 6.5
Stockholm ...vvvueveiniiineninan, } 335,300 3,244,500 10.256
275 4] 11151 5: s (R — 1,100 12,400 7.75
Sundsvall sswsses s s semmesses 55 swm 3,500 33,100 9.25
Soderhamn...........ooovvninnnnnn.. 1,700 10,900 15.75
SOAETKOPING -+ v eveeenenenenennn, | 2,600 28,200 9.25
Uddevallay ;s sopwse s ¢ 53 mssmmmss b s 65 s 1,800 43,200 4
MR, 6554 5 ¢ sommmions o 4 4 % siaiaieiomio 5 5 57 oo 2,500 59,600 4.25
Varberg .....coviiiiiiiiiiiiia, 5,500 38,000 14
Vistervik ..o 3,000 54,000 5.5
VHSDY oo s & 5 susuoins & o 5 3 55miemuan s 5 3 3 2,900 48,200 6
Ystad coss o 5o menmn a5 055 5 5 360068 53 5 7,700 160,900 4.75
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Men inte heller denna reglering var av den art, att den kunde éstadkom-
ma tillfredsstillelse. Redan aret efter det den tritt i kraft vicktes det motion
om andring. Under 1860- och 1870-talen vicktes forslag, som syftade till att
tolagsersiattningen matte forminskas eller upphora, men utan att leda till na-
got resultat. Ar 1889 viicktes anyo i riksdagen en motion giende ut pa ka-
pitalisering och avlésning av tolagsersiattningen, men dven denna motion
avslogs.

Sedan togs fragan upp ar 1905 av riksdagens di samlade revisorer, vil-
ket foranledde riksdagen 1906 att i skrivelse till Kungl. Maj:t framhalla, att
den avsevirda hojning, som intriatt i tolagsersittningen genom den under
senare ar andrade tullagstiftningen pakallade en utredning, hur en regle-
ring av tolagsersittningen borde verkstillas. Kungl. Maj:t anbefallde samma
ar kommerskollegium att efter vederbérandes horande avgiva yttrande i fra-
gan. Kommerskollegium avgav sitt utlatande 1912 och uttalade sig darvid
mot en for stdderna ogynnsam reglering av tolagsersittningen och framholl
diarvid, att savil hiinsyn till det historiska ursprunget av och huvudsyftet med
tolagen samt helgden av statsmakternas i behorig ordning meddelade ut-
fastelse av vederlag darfor som ock i visentlig man statens eget intresse
samstimmande betingade att stidernas forevarande ratt dven framgent lim-
nades oforkrinkt frin statsmakternas sida, atminstone si linge ej synner-
ligen viktiga statsintressen foranledde visentligen #4ndrade forhallan-
den eller eljest godvillig 6verenskommelse med stiderna avigabragtes. I'6lj-
den blev ocksa att intet atgjordes, men 1920 uppdrog davarande finansmi-
nistern &t nuvarande overstithillaren Torsten Nothin att i samband med
andra fragor, som berorde stidderna, dven beakta frigan om tolagser-
sittningens reglerande. Utredningsmannen avgav sitt betinkande i no-
vember méanad 1921 ocl: uttalade diri bl. a. féljande (sid. 188): »Tolags-
ersittningen torde vara den stiderna tillkommande formén, ifriga om vil-
ken man fran stidernas sida velat i frimsta rummet gora gillande forefint-
ligheten av ett sarskilt rattsskydd.

Av den forut limnade redogorelsen framgar, hurusom den gamla tola-
gen var en tull, som stiderna dgde att upptaga vid in- och utférsel av va-
ror. Den ar icke att forvixla med nagra s. k. forvirvade rittigheter utan
var till sin natur en kommunal skatt och hade fore 1857 ars tolagsreglering
raknats till de Amnen, som reglerades genom konungens ekonomiska lag-
stiftning. Nagon sarskild riattsgrund, varfor stiderna icke skulle kunna mot
sin vilja berovas ritten att uppbira densamma, torde icke kunna gdras
gillande.

Genom 1857 ars beslut utbyttes tolag mot en erséttning av tullmedel. Dér-
av foljde visserligen, sisom &dven i Kungl. Maj:ts brev till generaltullstyrelsen
den 18 december 1857 angavs, att den beslutade regleringen ej finge rubbas
utan konungens och riksdagens samstimmiga beslut. Men stddernas ritt
att uppbira denna ersittning torde icke i 6vrigt hava blivit av annan och
for stiderna mera tryggad beskaffenhet dn deras rétt till tolagen varit. Reg-
leringen genomfordes, utan att de enskilda stidernas samtycke till densam-
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ma ansags erforderligt, och densamma innebar icke nigon slags omsesidig
uppgorelse med stiderna, som sedermera ej skulle kunna rubbas utan dessas
medgivande».

Inte heller denna utredning har lett till ndgot resultat, trots att riksdagen
ar 1924 ytterligare efterlyst atgirder i frigan. Dirfor giller dnnu allt fort-
farande 1857 ars reglering, fast man nu i attio r med vissa mellanrum for-
sokt att fa en dndring till stand.

Man forvanar sig verkligen 6éver att vissa stider dnnu i véra dagar skola
gynnas pa detta sitt. Med de stigande tullinkomsterna Okas tolagsersitt-
ningarna. Ar 1857 uppgick den sammanlagda tolagsersittningen till 804,492
kronor men innevarande ar ar beloppet i statsverkspropositionen upptaget
till 9,000,000 kronor. Urder budgetaret 1936/1937 erholl sialunda Stockholm
3,658,748, Goteborg 1,815,805, Malmo 900,519, Hilsingborg 298,447 samt
Norrkoping 243,213 kronor i tolagserséittningar.

Sdsom framgir av framstillningen ar tolagen ursprungligen tillkommen
for att hjilpa upp stapelstidernas ekonomi och frimja deras framéatskridan-
de, alltsid en subvention, frdn borjan en indirekt men pa senare tid en di-
rekt sidan. Om detta varit behovligt i foregdende tid, s méste emellertid
nu saknas allt fog fér densamma. De stora stiderna, som komma i atnju-
tande av de storsta tolagsinkomsterna, #4ga ju andra betydande inkomster,
vilket gér att dessa kommuner ha det relativt mycket gynnsamt och minst
av allt dro i behov av négot statligt understéd. Antalet skattekronor per indi-
vid dr dir betydligt stérre dn i flertalet andra kommuner och till £61jd dirav
skattetrycket mindre. NA&got birande skidl ur behovssynpunkt kan darfor
nu ej lingre aberopas. En avveckling av dessa gamla privilegier bor déir-
for ske sia snart som mojligt.

Pa grund av det anforda hemstilldes alltsa,

att riksdagen matte besluta anhilla hos Kungl. Maj:t att
Atgiirder vidtagas for att en snar avveckling ma ske av de till
vissa stider utgidende tolagsersittningarna.

Stockholm den 23 januari 1939.
Axel Hansson
i Rubbestad.

Osc. Werner Gust. E. Andersson J. Onsjé.
i Hojen. i Sodergard.



