Statsutskottets memorial Nr 264. 1

Nr 264.
Ankom till riksdagens kansli den 14 juni 1939 kl. 2 e. m.

Memorial angdende regleringen av tilldggsstaten till riksstaten for
budgetdret 1938/39.

(4:e avd.)

Driftbudgeten.

1:0) Inkomster & driftbudgeten. I propositionen (nr 2) med forslag till
tilliggsstat till riksstaten for budgetiret 1938/39 har Kungl. Maj:t, under
aberopande av det vid propositionen under rubrik »Inkomsterna. Bilaga 1»
fogade utdraget av statsrddsprotokollet over finanséirenden for den 4 januari
1939, foreslagit riksdagen att & tilliggsstat till riksstaten for budgetaret
1938/39 & driftbudgeten bland egentliga statsinkomster under rubriken skat-

ter upptaga foljande inkomster salunda:

3. Skatt pa inkomst, formogenhet och rorelse:
a. Inkomst- och férmoégenhetsskatt, bevillning ... kronor 7,500,000
d. Sirskild skatt a aktiebolags inkomst, bevillning » 1,400,000
f. Utskiftningsskatt och ersittningsskatt, bevill-

THO 5o isseirns imonsmaaimswaiEmasssnasmms s » 4,350,000
5. Tullar och acciser:
a. Tullmedel, bevillning ...................... » 10,000,000

Summa kronor 23,250,000.

Chefen for finansdepartementet framhaller inledningsvis, hurusom in-
komstsidans utformning paverkas av den dndrade uppstéillning av riksstaten,
som genomforts for innevarande budgetar, samt fortsitter:

Enligt denna skall driftbudgeten utmynna i ett 6ppet 6verskott eller under-
skott, som utvisar statférslagets innebérd ur statsfinansiell synpunkt. Séavitt
mojligt bér undvikas att bryta mot denna princip vid uppgorandet av en till-
liggsstat genom att lita denna sluta i ett overskott eller underskott, som
sammanstillt med saldot pa riksstatens driftbudget visenligt avviker fran
den forskjutning av stillningen pa budgetutjimningsfonden, som kan vin-
tas intrida vid realiserandet av riksstaten och tilliggsstaten. Héirigenom ute-
slutes i ett lige, da tickning for de nya utgifterna anses foreligga, en utform-
ning av tilliggsstaten i analogi med den budgetiret 1937/38 tillimpade. I
tilliggsstaten for nimnda budgetar redovisades utgifterna, i den man de icke
skulle finansieras av lanemedel, sdsom i sin helhet tickta av kassafondsme-
del, varemot enligt den nya budgetuppstillningen nirmast skulle svara, att
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utgifterna balanserades uteslutande genom upptagande a inkomstsidan av
ett underskott att avforas a budgetutjimningsfonden. Den dldre tekniken
uttryckte, att for utgiftsfinansieringen parikneliga merinkomster forutsattes
disponerade via kassafonden. Med nu tillimpade budgetordning skulle déar-
emot ett underskott, motsvarande de a tilliggsstatens driftbudget upptagna
utgifternas totalsumma, ge uttryck at att tickning for utgifterna genom for-
utsedda inkomstoverskott icke ansages foreligga.

Departementschefen anmirker, att av det anforda egentligen borde f6lja,
att en tillaggsstat vid tillimpning av det nya budgetsystemet pa inkomst-
sidan upptoge en redovisning av de paridkneliga faktiska forindringarna i
inkomstutfallet i forhallande till riksstaten, sa att det dverskott eller under-
skott vari tilliggsstaten utmynnade komme att justera saldot a riksstatens
driftbudget till 6verensstimmelse med det forviantade budgetutfallet och till-
lagsstaten salunda erholle karaktiren av en fullstindig revision av riksstaten
med héinsyn till férhallandena vid tidpunkten for dess framliggande. An-
givna uppfattning om tilliggsstatens karaktir och utformning kan emeller-
tid enligt departementschefens mening av praktiska skil ej konsekvent ge-
nomforas. Han papekar salunda, att det givetvis ej ar mdjligt att utan in-
forande av negativa poster — vilket icke kan ifragakomma taga hinsyn
till beriknade underskott a olika inkomsttitlar eller till besparingar a for-
slagsanslag eller obetecknade anslag. Dessutom erinras, att det, dven om
avseviarda oOverskridanden dro att forutse, maste anses olimpligt att i till-
laggsstaten infora tilliggsanslag till forslagsanslag annat dn i de undantags-
fall da forslag framliggas om dndrad disposition av de berdrda anslagen.
Da en konsekvent hojning av de inkomsttitlar, for vilka en sadan justering
kan vara pakallad, under angivna forhallanden kan leda till, att tilliggs-
staten kommer att framsta siasom finansiellt gynnsammare an det forvan-
tade budgetutfallet motiverar, forordar departementschefen, att vid revide-
ringen av riksstatens inkomssida hénsyn tages till mdjliga underskott a
vissa inkomsttitlar samt till vintade besparingar och overskridanden & vissa
anslag, s att det redovisade Overskottet eller underskottet blir savitt moj-
ligt rattvisande. Vid utformandet av tilliggsstatens inkomstsida bor dess-
utom enligt departementschefens mening iakttagas, att uppriakningarna be-
gransas till de storre inkomsttitlarna.

I anslutning hértill och under erinran, att anslag dskas a tilliggsstatens
driftbudget till ett sammanlagt belopp av 21,969,600 kronor, har departe-
mentschefen betriffande den av riksrikenskapsverket i samband med dess
inkomstberikning for nastféljande budgetiar gjorde uppskattningen av ut-
fallet av l6pande statsreglering samt den med ledning hirav verkstillda be-
rakningen av inkomsterna a tilliggsstatens driftbudget anfort foljande.

Vid avgivande av forslag till inkomstberikning for nastfoljande budget-
ar har riksrikenskapsverket dven behandlat utfallet av lopande statsregle-
ring. Darvid har verket for de inkomster, som tillhora den allmianna budge-
ten och sialunda avriknas mot budgetutjimningsfonden, under betonande av

uppskattningens synnerligen ovissa karaktir kommit till ett sammanlagt
overskott over i giallande riksstat uppforda belopp pa mellan 40 och 50 mil-
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joner kronor. Mot ett dylikt overskott méste emellertid, sasom jag i finans-
planen till arets statsverksproposition papekat, stillas icke endast de si att
siiga normala Overskridandena A utgiftssidan, som enligt erfarenheten bruka
hélla sig inom maéttliga griinser, utan dven oforutsedda utgiftsokningar av
sirskild natur. Jag erinrar i berérda sammanhang sirskilt om de osiker-
hetsmoment, som folja av folkpensioneringen och loneregleringen for folk-
skolans lirare, och om de betydande kostnader som orsakas av kampen
mot mul- och klovsjukan. Om hinsyn tages jamvil till de utgifter, for vilka
medel bora idskas & tilliggsstaten, synes anledning knappast foreligga
att rikna med att arets statsreglering skall tillféra budgetutjimningsfonden
négot tillskott. Under dessa forhillanden och da riksstaten dr praktiskt sett
jamnt balanserad, sker inkomstberikningen for tilliggsstaten med tillimp-
ning av nyss motiverade principer limpligen péa sadant sitt, att staten fram-
star sasom balanserad eller utmynnar i ett mindre overskott.

I huvudsak definitiva uppgifter om utfallet foreligga numera betriffande
vissa i riksstaten uppforda inkomsttitlar. Detta dr forhallandet med de tre
titlarna inkomst- och formogenhetsskatt, sirskild skatt a aktiebolags in-
komst samt utskiftningsskatt och ersidttningsskatt. Overskott torde pa
dessa titlar erhillas med 7,500,000, 1,400,000 respektive 4,350,000 kronor.
Sammanlagt uppga hir nimnda merinkomster till 13,250,000 kronor.

Ehuru ovisshet rader om det slutliga utfallet 4 inkomsttiteln tullmedel,
ger den hittillsvarande utvecklingen grundad anledning att riikna med ett
betydande overskott. Riksrikenskapsverket har ansett sig kunna rikna med
en merinkomst av tullmedel 4 15 miljoner kronor. Utan risk for dverskatt-
ning torde man a tilliggsstaten kunna upptaga ett inkomsttillskott under
ifrdgavarande titel av 10,000,000 kronor. Om sé sker och tidigare nimnda
inkomsttitlar upptagas med angivna belopp, kommer tilliggsstaten att ut-
mynna i ett overskott att tillféras budgetutjaimningsfonden av (13,250,000
-+ 10,000,000 — 21,969,600 =) 1,280,400 kronor.

Erinras ma4, att utfallet av innevarande budgetars statsreglering i dess hel-
het, d. v. s. med inriknande av de & tilliggsstaten upptagna utgifterna, en-
ligt riksrikenskapsverkets senaste, i propositionen nr 305 framlagda berik-
ning kan antagas komma att medféra en 6kning av budgetutjimningsfon-
den med 32.3 miljoner kronor i stilllet for tidigare i samband med statsverks-
propositionens avlatande antagna belopp av niagot 6ver 1 miljon kronor. In-
stundande 1 juli d. v. s. efter det diven utgifterna a tilliggsstaten reglerats kan
efter denna senaste uppskattning behdllningen i budgetutjimningsfonden
antagas uppga till 150 miljoner kronor.

Néagon ny plan for tilliggsstatens reglering har emellertid ej framlagts
i propositionen nr 305, och ej heller utskottet har ansett sig bora franga det
tidigare i propositionen nr 2 framlagda forslaget till berikning av tilliggs-
statens inkomstsida.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma a tilliiggsstat till riksstaten for budget-
aret 1938/39 4 driftbudgeten bland egentliga statsinkomster
under rubriken skatter upptaga foljande inkomsttitlar sa-
Iunda:

Ultskottet.
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3. Skatt pa inkomst, férmoégenhet och

rorelse:
a. Inkomst- och  formogenhets-

skatt, bevillning .............. kronor 7,500,000
d. Séarskild skatt & aktiebolags in-

komst, bevillning . ..... DU > 1,400,000
f. Utskiftningsskatt och  ersatt-

ningsskatt, bevillning ........ » 4,350,000

5. Tullar och acciser:

a. Tullmedel, bevillning .......... » 10,000,000

Summa kronor 23,250,000.

2:0) Utgifter a driftbudgeten. PA grund av riksdagens redan efter
hemstéillan av stats- och jordbruksutskotten fattade beslut hava utgifterna
4 tillaggsstatens driftbudget faststillts till foljande belopp:

Egentliga statsutgifter:

Kungl. hov- och slottsstaterna .... kronor 3,200
Justitiedepartementet .......... » 7,500
Utrikesdepartementet .......... » 80,000
Forsvarsdepartementet .......... » 3,649,100
Socialdepartementet ............ » 11,500,000
Kommunikationsdepartementet .. » 35,000
Finansdepartementet ............ » 100,000
Jordbruksdepartementet ........ » 3,626,000 kronor 19,000,800
Utgifter for statens kapitalfonder:
Avskrivning av nya kapitalinvesteringar .......... » 2,968,800

Séger kronor 21,969,600
Da inkomsterna & tilliggstatens driftbudget vid bifall
till vad utskottet under punkten 1:0) foéreslagit skulle
upptagas till 23,250,000 kronor, uppkommer alltsa ett
Overskott att tillféras statens budgetutjimningsfond .. kronor 1,280,400

Summa kronor 23,250,000.

Hirom har utskottet velat

erinra.

Kapitalbudgeten.

3:0) Inkomster a kapitalbudgeten. Kungl. Maj:t har, under aberopande
av det ovan omformiilda utdraget av statsradsprotokollet over finansiren-
den for den 4 januari 1939, foreslagit riksdagen att 4 tillaggsstat till rikssta-
ten for budgetaret 1938/39 upptaga inkomsterna & kapitalbudgeten silunda:
Kapitalmedel .............. ... . . .. .. i ... kronor 24,523,000.
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Enligt riksdagens redan efter hemstillan av stats- och jordbruksutskotten
fattade beslut hava utgifterna & tilliggsstatens kapitalbudget faststillts till
24,523,000 kronor. Under erinran hirom fir utskottet, med tillstyrkande av
Kungl. Maj:ts forslag, hemstélla,

att riksdagen ma & tilliggsstat till riksstaten for budgetaret
1938/39 upptaga inkomsterna & kapitalbudgeten salunda:
Kapitalmedel ...................... kronor 24,523,000.

4:0) Kapitalinvestering. Sasom utskottet under nastforegdende punkt
omnimnt komma utgifterna a tilliiggsstatens kapitalbudget enligt riksdagens
redan fattade beslut att uppforas med ett sammanlagt belopp av 24,523,000
kronor. Detta belopp fordelas pa olika utgiftsrubriker pa foljande satt:

Statens affarsverksfonder .......................... kronor 17,940,000
Luftfartsfonden  ......... i » 793,000
Statens allmanna fastighetsfond .................... » 590,000
Fonden for ldneunderstéd .......................... » 100,000
Fonden for forlag till statsverket .................... » 5,100,000

Summa kronor 24,523,000.
Utskottet har hiarom velat

erinra.

Tilldggsstaten.

5:0) Tilliiggsstaten. Chefen for finansdepartementet har betraffande
tillaggsstatens uppstillning anfort bland annat foljande:

A tillaggsstatens utgiftssida bora, i 6verensstimmelse med vad som
skedde vid faststillande av tilliggsstat for budgetéret 1937/38, anslagen er-
halla samma litterering som, respektive — vid nya anslag — litterering i
f61jd med motsvarande eller nirmast motsvarande utgiftstitlar i riksstaten.
I budgetredovisningen blir det med denna anordning mojligt att inldgga till-
liggsstatens titlar som om de varit uppforda & riksstaten.

Utskottet tillstyrker vad salunda foreslagits. Vid bifall hiirtill och till vad
utskottet hir ovan foreslagit kommer nimnda tilliggsstat att erhdlla fol-
jande utseende:
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Tilldiggsstat till riksstaten

Driftbudgeten.

A. Egentliga statsinkomster:

L oSkatter ........ .o e 23,250,000

Inkomster:
I. Kapitalmedel

Kronor

Summa| 23,250,000

Kapitalbudgeten.

..................... 24,523,000

Kronor

Summa| 24,528,000
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for budgetaret 1938/39.
Kronor
Driftbudgeten.
A. Egenlliga statsutgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna .................. 3,200
II. Justitiedepartementet ....................o..n 7,500
III. Utrikesdepartementet ............ ..o, 80,000
IV. Forsvarsdepartementet .................ovinnen 3,649,100
V. Socialdepartementet.............. .. oot 11,500,000
VI. Kommunikationsdepartementet .................. 35,000
VII. Finansdepartementet.................ccoovuann. 100,000
IX. Jordbruksdepartementet................ ...t 3,626,000 | 19,000,800
B. Utgifter for statens kapitalfonder:
III. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar.................... 2,968,800
Sager| 21,969,600
Overskott att tillforas statens budgetutjimningsfond .................... 1,280,400
Summa| 28,250,000
T S [
Kronor
l
Kapitalbudgeten.
Kapitalinvestering :
I. Statens affiarsverksfonder .............. i 17,940,000
II Luftfartsfonden. ... ...oueeneemmnueeneeneennneenaenneennnns : 793,000
III. Statens allminna fastighetsfond ............. ... 590,000
V. Fonden for laneunderstod..........c.ouuueeeemninneennn 100,000
VII. Fonden for forlag till statsverket ..................c0ont..... | 5,100,000,
Summa 24,523,000
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Utskottet hemstiller,
att, sedan tilldggsstat till riksstaten for budgetiaret 1938/39
av ovannimnda lydelse blivit upprittad, densamma, forsedd
med herrar talmins underskrifter, m4 till Kungl. Maj:t 6ver-
lamnas.
Stockholm den 14 juni 1939.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.
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Specifikation av inkomsterna & driftbudgeten.

Bil. 1.

A. Egentliga statsinkomster.

I. Skatlter:

3. Skatt pa inkomst, formogenhet och rorelse:
. a. Inkomst- och formogenhetsskatt, bevillning. .. ...
d. Sarskild skatt a aktiebolags inkomst, bevillning. .
f. Utskiftningsskatt och ersiattningsskatt, bevillning

5. Tullar och acciser:
a. Tullmedel, bevillning ................c.c.....

Kronor

Kronor

7,500,000
1,400,000
4,350,000

13,250,000

10,000,000

28,250,000
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Bil. I1.
Utgifterna &4 driftbudgeten.
Egentliga statsutgifter.

Kronor
I. Kungl. hov- och slottsstaterna................................... 3,200
II. Justitiedepartementet ............ ... ... . 0t 7,500
III. Utrikesdepaitementet . ...\ 0 .rivneiveesesiiiisisnediimenieies 80,000
IV. Forsvarsdepartementet ... ............tiriineenennnnnnnennss 3,649,100
V. Socialdepartementet ............. ... .. ... i, 11,500,000
VI. Kommunikationsdepartementet ............................... 35,000
VII. Finansdepartementet..................c.0iuiiiriiniinennnnn.. 100,000
IX. Jordbruksdepartementet.............. ... ... iit Liiiiiaaa... 3,626,000
Summa 19,000,800
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Utgifter for statens kapitalfonder.

III. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar.

11

Kommunikationsdepartementet:

Kommunikationsdepartementet:

Justitiedepartementet:

Kommunikationsdepartementet:

\1 Kronor Kronor
1
A. Statens affirsverksfonder.
Forberedande arbeten for dubbelsparsanliggning mellan
Jiarna och Katrineholm (I: C: 2), reservationsanslag . 500,000
Forsvarsberedskap vid statens jarnvégar (I: C: 8), re-
Servationsanslag .. .. ......couoeiie i inaaaann ‘. 1,700,09(2 2,200,000
Sager for statens affarsverksfonder [ 2,200,000
B. Luftfartsfonden.
Byggande och forbattring av flygplatser (II: 3 a), reser-
DALIONSANSIAY, 1+ 515 5 » 5 555 55 5 60% 0 3 13 59 15 5 (5 90 31 8 19 w0, 30 050 oo 500,000
C. Statens allminna fastighetsfond.
Utbyggande av fangvardens ungdomsanstalt & Skenis
(III: 3), reservationsanslag ...................... 242,500
Beredande av utvidgade lokaler at generaltullstyrelsen
(I1I: 14 a), reservationsanslag .................... 26,300
Sager for statens allménna fastighetsfond ) | 268,800
Summa | | 2,968,800
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Inkomsterna & kapitalbudgeten.

Bil. 111.

1

| Kapitalmedel

Kronor

Kronor

|
| 24,528,000
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Bil. IV.

Kapitalinvestering.

I. Statens affirsverksfonder.

Kronor Kronor

A. Postverket.

5 Om- och tillbyggnad av posthuset i Hélsingborg, reser-
vationsanslag . ..........cccoteeeiennecccssoncens 175,000

B. Telegrafverket.

17 Fortsatt utveckling av statens telefon- och telegraf-
visende, reservationsanslag ................ ... ... 9,200,000

C. Statens jarnvigar.

Nya byggnader och anldggningar vid statens trafikerade
jarnvagar:
Dubbelsparsbyggnader och linjeomlidggningar:
2 Forberedande arbeten for dubbelsparsanliggning
mellan Jarna och Katrineholm, reservationsanslag 500,000 |
8 Forsvarsberedskap vid statens jarnvigar, reservations-
ANSIAG o5 555 55 5.5 5 565 65 578§ 5 19 68 7% S e b 870 07 rac e o cm a e 1,700,000 | 2 .200,000

Rullande materiel:
12a Godsvagnar, reservationsanslag .................... 3,800,000!

Sager for statens jﬁrnvﬁgar’ ‘ ~ 6,000,000

D. Statens vattenfallsverk.

Kraftverken: 1
Trollhitte kraftverk: i

2 Ny kraftstation i Trollhdttan, reservationsanslag . . 500,000

Motala kraftverk: |

2a Utvidgning av Nykvarns kraftstation, reservations-
anslag. ......cooeiiiiiiiiiinariiieiiianeas| 65,000

Norrliandska kraftverken:

5 Kraftstation vid Stadsforsen i Indalsilven, reserva-

HONSANSIAG 5 1o 515 5 6 6 v 518 w78 0 070 w00 059 10 0 co. wsiw ac o o0 80 2,000,000 2,565,000

Sager fijr statéﬁé \Vriaﬂtfre‘nfallsverk{ ) 7 \ 2,565,000
| 17,940,000

Summa
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Kapitalinvestering.

II. Luftfartsfonden.

Kommunikationsdepartementet:
Byggande och forbattring av flygplatser, reservations-
ANSIAG . o oo oo e e
Inlosen av aktier i aktiebolaget Aerotransport, reser-
DALIONSANSIAY .« i w5 w60 005 0 005 600 5 & prisisisne o, o b o aT

Kronor Kronor
500,000
293,000 793,000

|

793,000
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Kapitalinvestering.

IIl. Statens allminna fastighetsfond.

Kronor | Kronor
Justitiedepartementet: “
Utbyggande av fangvardens ungdomsanstalt & Skenis, ;
reservalionsanslag ..............cu i 1 485,000
Kommunikationsdepartementet: j
Beredande av utvidgade lokaler at generaltullstyrelsen, |
reservationsanslag ...............eiiiiieeinnnn. | 105,000
Summa l 590,000
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Kapitalinvestering.

V. Fonden for laneunderstod.

Kronor Kronor !
| |
Socialdepartementet :
5 ' Lan till vissa enskilda anstalter for kirurgisk tuber-
‘ kulos, reservationsanslag........................ | 100,000
Kapitalinvestering.
VII. Fonden for forlag till statsverket.
Kronor Kronor
Jordbruksdepartementet:
12 Rorelsekapital for Alnarps egendom, mejeri och trad-
gardar, reservationsanslag....................... ‘ 100,000
Handelsdepartementet:
9 Vissa omkostnader for statlig lagerhallning, reservations-
ANSIAG o oot et e 5,000,000
Summa | | 5,100,000

398177. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



