Bankoutskottets memorial Nr 44. 1

Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1939 k1. 3 e. m.

Memorial, med féorslag i frdga om rdtt till besvdr éver beslut, fattat
av fullmdktige i riksbanken eller riksgdldskontoret eller
av styrelsen for riksdagsbiblioteket, om vdgran att ut-

ldmna allmdn handling.

Enligt ett av 1936 Ars riksdag sidsom vilande for vidare grundlagsenlig
behandling antaget forslag till indrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38
mom. 1 riksdagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsféorordningen av-
seende allminna handlingar, vilket forslag 1937 ars riksdag vid foretagen
slutlig prévning for sin del godkinde och antog, erholl § 2 mom. 5 stycket 1
tryckfrihetsforordningen féljande lydelse:

»Menar nigon att myndighet olagligen vigrat honom tillgdng till allmén
handling, iger han soka rittelse i den ordning som géller fér vinnande av
dndring i beslut eller dtgirder av myndigheten i det mal eller érende till
vilket handlingen hor. Hinfor sig icke handlingen till mal eller drende, déri
beslut av myndigheten kan 6verklagas, skall réttelse sokas i den ordning
som i allminhet mi gilla for vinnande av dndring i myndighetens beslut
eller dtgiirder. Kan talan om utlimnande icke enligt nu givna regler full-
féljas, skola besvir anforas hos Konungen i vederbérande statsdepartement,
sdvitt friga dr om statsmyndighet, och hos Konungens befallningshavande,
savitt friga dr om kommunalmyndighet. Over departementschefs vigran
att utlimna handling mé dock icke klagas. Om vinnande av rittelse i dylikt
beslut av myndighet som illhor eller lyder under riksdagen gille vad riks-
dagen bestimmer.»

I proposition nr 140 till 1936 &rs riksdag i dmnet uttalade foredragande
departementschefen betriiffande sista punkten i det citerade stadgandet fol-
jande: »Betriffande myndigheter som hora till eller lyda under riksdagen '
torde pa siitt foreslagits vara limpligast att dverlimna at riksdagen att be-
stimma, om och i vad mén besvirsriitt vid viigran att utlimna handling skall
forekomma samt ordningen for besviirs anforande.» Nagot stadgande om
den ordning, vari beslut hiirom skall komma under prévning, finnes emel-
lertid icke.

I ett den 25 maj 1937 dagtecknat memorial (nr 24) i anledning av den
indrade lydelsen av forevarande stadgande i tryckfrihetsférordningen an-
forde konstitutionsutskottet, att besvir enligt utskottets mening icke syntes
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bora fa foras 6ver kammares, utskotts, kanslideputerades, riksdagens reviso-
rers eller justitie- eller militiecombudsmannens viigran att utlimna allmin
handling. Huruvida och i vad min besviir kunde fa foras éver beslut, fattat
av fullmiiktige i riksbanken eller i riksgiildskontoret eller av styrelsen for
riksdagsbiblioteket, om viigran att utlimna allmin handling, syntes fa bero
av for dessa gillande reglementen, vilka det ankomme pa bankoutskottet
att granska. Sedan det ovan berérda grundlagsforslaget numera av riks-
dagen for dess del slutligen godkints och antagits, ansige sig utskottet bora
rikta riksdagens uppmérksamhet pd nyssnimnda forhallanden, vilket ut-
skottet finge for riksdagen anmiila.

Konstitutionsutskottets memorial lades av riksdagens kamrar till hand-
lingarna.

I anledning hirav anmodade bankoutskottet i skrivelse den 2 juni 1937
delegerade for riksdagens verk att verkstilla utredning huruvida och i ja-
kande fall varest besvir skulle kunna anféras éver beslut av fullmiktige i
riksbanken eller i riksgéildskontoret eller av styrelsen for riksdagsbiblioteket
om vigran att utlimna allmén handling dvensom att till utskottet inkomma
med yttrande och forslag i dmnet.

Delegerade for riksdagens verk inhidimtade i anledning hirav fran full-
miktige i riksbanken och i riksgildskontoret samt fran styrelsen for riksdags-
biblioteket utlitande i fragan. Fullmiktige i riksgildskontoret éverlimnade
darvid till delegerade av dem inforskaffade yttranden av sakkunniga, nim-
ligen professorerna C. A. Reuterskiold och N. Herlitz samt justiticombuds-
mannen N. T. Ljunggren, av vilka yttranden jimvil fullmiktige i riks-
banken och styrelsen for riksdagsbiblioteket fore drendets behandling be-
retts tillfille taga del.

Med skrivelse den 5 maj 1938 overlamnade delegerade for riksdagens verk
till bankoutskottet i avskrift samtliga utlitanden jimte de sakkunnigas ytt-
randen dvensom hos fullmiktige i riksbanken fort protokoll i drendet. I
delegerades ovanberérda skrivelse limnades tillika foéljande redogorelse for
de i drendet avgivna yttrandena och sakkunnigutldtandena.

Av de horda sakkunniga har professor Reuterskiold uttalat, att anord-
ning med besvirsforfarande och besvirsinstans for de i skrivelsen avsedda
fallen varken dr av lagen fordrad eller av behovet pakallad. Till denna
mening hava de bada 6vriga sakkunniga anslutit sig i den formen, att de
finna det kunna starkt ifragasittas, huruvida nagot behov av sidan anord-
ning verkligen forefinnes.

Samtliga sakkunniga dro jimvil ense dirom, att nigot redan existerande
organ, som fullt ldmpligt kan fungera sisom besvirsinstans, icke ar for
handen. Mot att bankoutskottet skulle fungera sidsom sidan erinras i
forsta hand att besvir i sa fall icke kunde komma under prévning under
den del av aret, da riksdag ej ar samlad. Ett 6verlimnande till delegerade
for riksdagens verk av uppgiften i fraga stéter, enligt vad professor Herlitz
framhallit, pa den betinkligheten, att delegerades sammansiittning méste
cegelmiissigt medfora javighet for en eller tvd bland dem att deltaga i
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provningen av anférda besvir. Nidmnde sakkunnige har, for det fall att
ett besvirsforfarande anses bora komma till stind, funnit tryckfrihets-
kommitterade snarare &n nagon annan institution bora betros med upp-
giften, men tillika betonat, att en sddan anordning dock kan goras till fore-
mal for vissa anmirkningar och icke #r fullt tillfredsstillande. Detta upp-
slag har ej heller vunnit anslutning av de bada andra sakkunniga.

Justitiecombudsmannen Ljunggren har med héinsyn till nu angivna sva-
righeter forordat, att, direst ett besviarsforfarande finnes bora inforas,
en sirskilt for dindamalet utsedd ndmnd skall vara besvirsinstans. Denna
nimnd borde utses av bankoutskottet f6r en valperiod av fyra ar och vara
overvigande sammansatt av lagfarna ledaméter under ordférandeskap av
en medlem av hogsta domstolen eller regeringsriatten. De bada 6vriga sak-
kunniga, som jamvial dryftat utviigen att for besvirsprovningen tillskapa
ett siirskilt organ, hava emellertid sasom ett avgérande skil mot att tillita
densamma anfort, att det med séikerhet kan foérutses att endast i mycket
sillsynta undantagsfall nagot drende bleve att handligga. Att sa ar forhal-
landet har dven justiticombudsmannen Ljunggren vitsordat under hinvis-
ning till hittillsvarande erfarenhet.

I anslutning till den av de sakkunniga uttalade meningen hava fullmék-
tige i riksbanken och i riksgildskontoret samt styrelsen for riksdagsbiblio-

teket i sina utlaitanden — vilka avse ettvart allenasi vederborandes eget
verk — forordat, att atgirder for inférande av besvirsritt ej for nér-

varande vidtagas.

Vid delegerades skrivelse var fogat utdrag ur protokoll hos fullmiktige
i riksbanken den 17 mars 1938, utvisande att bankofullmdktigen Jonsson
vid drendets behandling forklarat sig hava den principiella uppfattningen,
att en besvirsinstans borde finnas och att sisom siddan bankoutskottet
kunde tjana, om ock det méste medgivas, att denna losning icke vore
idealisk.

Delegerade fér riksdagens verk hava slutligen for egen del instimt i den
i utlatandena uttryckta uppfattningen och sasom infordrat yttrande hem-
stiallt, att atgirder for inférande av rétt till besvir over beslut av full-
milktige eller av biblioteksstyrelsen om vigran att utlimna allmin hand-
ling icke for narvarande vidtoges.

Arendet blev direfter foremal for behandling vid 1938 drs bankoutskott,
som vid foredragning av delegerades skrivelse uttalade sig for att atgérder
matte vidtagas for inférande av ritt till besviar over hir avsedda beslut, i
den man dylik ritt icke kunde anses foreligga enligt giillande bestimmelser,
samt att bankoutskottet borde vara besviirsinstans. Arendet blev emellertid
icke slutbehandlat fore riksdagens avslutande, varom utskottet underrittade
delegerade genom skrivelse den 3 juni 1938.

Vid den omprovning, som utskottet i ar idgnat hir ifragavarande spors-
mal, har utskottet icke funnit anledning franga den principiella stindpunkt,
utskottet, pa sitt ovan limnade redogorelse utvisar, i fjol intog i drendet.
Enligt utskottets mening bor saledes mdajlighet hallas 6ppen att anféra be-

Utskottet.
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svir over beslut av fullmiiktige i riksbanken eller i riksgildskontoret eller
av styrelsen for riksdagsbiblioteket om vigran att utlimna allméin handling.
Vad angir frigan om besvirsinstans har den verkstillda utredningen ut-
visat, att en fullt tillfredsstillande 16sning av denna fraga icke kan ernas
inom ramen av redan bestiende institutioner men att a andra sidan tillska-
pandet av ett sirskilt organ for indamalet icke limpligen bor ifrigakomma.
I detta lige torde det i forsta hand bora oévervigas, huruvida icke avgoran-
det i hir avsedda, siikerligen sillsynt forekommande besvirsmal skulle
kunna anfértros 4t bankoutskottet, som redan nu fungerar sisom besvirs-
instans, da det giller att ernd riittelse i beslut av ifragavarande myndigheter
vid riksdagens verk, i den méin dessa beslut kunna overklagas. Aven om,
sdsom framgir av de sakkunnigas ovan omformilda yttranden, vissa er-
inringar kunna framstiillas mot en dylik anordning, synes densamma likvil
vara att foredraga framfor det alternativ, som delegerades foreliggande for-
slag innebér, nimligen att besvirsritt éverhuvud icke skulle forefinnas.
Vid nu angivna forhdllanden har utskottet funnit sig bora stanna for att
fororda, att riksdagen uppdrager at bankoutskottet att handligga hir av-
sedda besviirsmal. I friga om ordningen for besvirs anférande i forevarande
fall torde bora tillimpas samma bestimmelser, som gélla vid 6verklagande
av andra beslut av myndigheterna i fraga.

Foreskrift om besviirsriitt ver beslut om viigran att utlimna allmén hand-
ling torde vad angédr riksbanken och riksdagsbiblioteket limpligen bora
meddelas genom att i § 41 mom. 2 forsta stycket bankoreglementet respek-
tive i § 26 forsta stycket stadgarna for riksdagsbiblioteket infores ett tilligg
av den lydelse, som i kursiv stil framgar av utskottets hiir nedan gjorda hem-
stillan. Betriffande riksgildskontoret lirer nagon reglementsindring icke
vara erforderlig. I § 19 riksgéildskontorets reglemente stadgas nimligen, att
over fullmiiktiges beslut i mél, som rora riksgildskontorets tjinstemin eller
andra enskilda personer, den eller de, pa vilkas ritt dessa beslut kunna in-
verka, dger att hos bankoutskottet anféra besvir. Denna avfattning torde
inrymma besviirsriitt jimvil i sddana idrenden, varom hir ar fraga.

Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma besluta,

1) att § 41 mom. 2 férsta stycket bankoreglementet skall
erhalla foljande dndrade lydelse:

»Over sadana av fullmiktige fattade beslut, som — — —
vid nimnda verk, eller vilka innefatta vdgran att utlimna
allmdn handling, kunna besvir anforas hos bankoutskottet»;
samt

2) att § 26 forsta stycket stadgarna for riksdagsbiblioteket
skall erhalla foljande dndrade lydelse:



Bankoutskottets memorial Nr 44.

5

»Over styrelsens beslut i méil, som rora bibliotekets befatt-
ningshavare eller innefatta vdagran att utldimna allmdn hand-

ling, ager den, pid vars ritt beslutet kan inverka, att hos
bankoutskottet anfora besvir.»

Stockholm den 25 april 1939.

PA bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Vid forestiende érendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Ehrnberg, Friggerdker®, Sandén,
Holmstrom*, Nilsson i Molndal och Sundvik;

fran andra kammaren: herrar Holmgren, Andersson i Falkenberg, K. A. West-
man, Gustavson i Visteras, Osberg, Svedman, Andersson i Munkaljungby och Eriks-
son i Sandby.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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