Bevillningsutskottets betdinkande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 24 mars 1939 k1. 7 f. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till viss dndring i forordningen
den 2 mars 1934 (nr 34) med ytterligare tilldgg till gdl-
lande tulltazxa.

(1:a avd.)

I en den 24 februari 1939 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 106, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver handelsirenden for samma dag, féresla-
git riksdagen besluta att forordningen den 2 mars 1934 (nr 34) med ytterli-
gare tilldgg till gillande tulltaxa, vilken férordning jamlikt férordning den 18
juni 1937 (nr 497) géaller till och med den 30 september 1940, skall frdn och
med dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes, i nedan angivna del erhdlla f6l-
jande dndrade lydelse:

T
. . Tillaggstull i
Tulltaxe- | Statistiskt varnslEa tor 100 kg
nr nr
kronor l
ur 122 290 I Druv- och stiarkelsesocker samt stdrkelse- E
S U T| 11:50 |

Betriaffande motiveringen for forslaget, i den man redogorelse hirfér ej
lamnas i det foljande, far utskottet hianvisa till statsradsprotokollet i drendet.

Vid behandlingen av propositionen har utskottet anlitat byrichefen i gene-
raltullstyrelsen E. Sandquist sasom sakkunnig.

Gillande tulltaxa upptager under nr 122 (stat. nr 290) druv- och stirkelse-
socker samt stirkelsesirap med tull av 23 kronor 50 6re for 100 kilogram.

Stiarkelsesirap eller, sisom det mera allmint benimnes, glykos utgores av
druv- eller stirkelsesocker i flytande form.

I proposition den 1 februari 1934, nr 90, féreslog Kungl. Maj:t riksdagen
besluta, bland annat, att frdn och med den dag, som av Kungl. Maj:t be-
staimdes, till och med den 30 september 1935 vid inférsel frdn utlandet av
varor hinforliga till stat. nr 290 skulle, utover enligt tulltaxan utgdende tull,
utgd tilliggstull med 6 kronor 50 ore for 100 kilogram.

Bihang till riksdaaens protokoll 1939. 7 saml. Nr 9. 1
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Vid foéredragningen infor Kungl. Maj:t framholls, att detta forslag for-
anleddes av den ogynnsamma utvecklingen av de inhemska produktionsfér-
utsittningarna betriffande ifrdgavarande varuslag, vilka blivit en f6ljd av de
till stod for potatisodlingen vidtagna statliga Atgirderna, avseende reglering
av tillverkningen av potatismjol. Tullforhojningen foreslogs ocksa skola
gélla lika linge som potatismjolsregleringen, vilken forlinats giltighet till och
med den 30 september 1935.

1934 ars bevillningsutskott, som tillstyrkte bifall till propositionen, utta-
lade dérvid sin anslutning till foredragande departementschefens uppfatt-
ning, att det borde aligga statens potatismjolsnamnd att uppmirksamma fra-
gan om sidkerstillande av en jamn och tillfredsstillande kvalitet & den in-
hemska glykosen samt att, i den min si kunde ske, stodja strivandena for
en kvalitativ forbéttring av den inhemska tillverkningen. Riksdagen anslot
sig till bevillningsutskottet och forordning i dmnet, som utfirdades den 2
mars 1934 (nr 34), tridde i kraft den 5 i samma manad.

Genom beslut vid 1935 och 1937 ars riksdagar har sivil potatismjolsreg-
leringen som ifragavarande tilléiggstull erhallit fortsatt giltighet till och med
den 30 september 1940.

Till samtidig behandling med frigan om forlingd giltighet av tilliggstul-
len forelag vid 1937 ars riksdag en inom andra kammaren vickt motion, nr
466, i vilken bland annat hemstilldes om ytterligare hdjning av tilliggstul-
Ien med 5 kronor per 100 kilogram.

I ett 6ver denna motion avgivet yttrande anférde kommerskollegium, att
prishojning & glykos borde undvikas och att hinsyn hirtill borde tagas
vid prissittningen a for glykostillverkning avsedd potatisstirkelse, varfor kol-
legium ansage sig ej bora tillstyrka forslaget om hojning av tilliggstullen.

Aven bevillningsutskottet avstyrkte motionen men framhéll angeléigenheten
av att vid handhavandet av den statliga regleringen p& omradet behorig hin-
syn toges till bland annat glykosindustrien, for vars konkurrensférméga pris-
sittningen a potatisstirkelse uppenbarligen vore av stor betydelse.

Riksdagen anslot sig till utskottet.

I en till statens potatismjolsndmnd stilld, av nimnden med utlatande
den 12 januari 1939 till Kungl. Maj:t 6verlimnad skrivelse hava vissa till-
verkare av glykos, nimligen Sveriges stirkelseproducenters férening u. p. a.,
Aktiebolaget Solfarin, Nya aktiebolaget Fermia och Reppe stirkelsefabriks
aktiebolag, hemstéllt om forhojning av importtullen 4 glykos med minst 5
ore per kilogram.

.Sasom motivering for en #ndring av tullen har i skrivelsen i huvudsak
anforts foljande:

Priset & tévaran for sokandenas tillverkning, d. v. s. potatismj6l, utgjorde
for mirvarande 32 kronor 75 6re per deciton vid en fuktighetshalt av 20 %o
mot 26 kronor vid tiden for senaste regleringen av glykostullen ar 1934.

ed hiansyn hértill hade en hojning av priset & glykos mast foretagas.

Efter denna’ prisférhojning hade intriitt en starkt o6kad import av glykos,
vartill medverkat dels prisfall & i utlandet av majs framstilld vara och dels
dumping. v :
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Av nu niamnda forhallanden framginge, att nagot maéaste goras till skydd
for den svenska glykosniaringen. Priset 4 potatismjolet hade icke kunnat
siinkas, och tillverkare av glykos erhélle med nuvarande forséljningspris a
glykos icke mera in sina med tillverkningen férenade kostnader tickta.

Enligt vad som framgar av det vid propositionen fogade statsradsproto-
kollet hava sokandena tillika forklarat, att de, direst framstillningen om tull-
forhojning bifolles, icke utan medgivande av statens potatismjolsnimnd skulle
hoja priset a glykos.

Statens potatismjélsnimnd har under aberopande av nyssnimnda utfés-
telse tillstyrkt bifall till ansokningen.

Kommerskollegium har avgivit utlitande i drendet den 2 februari 1939
och dirvid anfort bland annat féljande:

Enligt avtal for varje tillverkningsar (oktober—september) mellan statens
potatismjolsnimnd och Sveriges stirkelseproducenters forening u. p. a. in-
kopte foreningen till faststillt pris den méngd stirkelse, som pa grund av
meddelade licenser framstilldes utover husbehovet. Foreningen skulle vi-
dare forsilja stirkelsen till i avtalet faststdllda pris.

Betriffande priserna 4 av foreningen férsild stiarkelse mérktes foljande.

Utforsiljningspriset for stirkelse i allmédnna marknaden hade avpassats
efter potatispriset med tilligg for tillverkningskostnaderna m. m., varvid
emellertid glykosfabrikanterna fitt atnjuta ett pris, som med 2 kronor for
deciton understigit grundpriset for stirkelse i allmédnna marknaden. Priset
4 glykos hade, sedan priset 4 rdvaran héjts, ej kunnat bibehdllas i enlighet
med utfistelsen vid tilliggstullens genomférande ar 1934 utan hade succes-
sivt hojts och dirvid satts 15 kronor foér deciton éver nyssnidmnda forméns-
pris & stirkelse #inda till i augusti 1938, fran vilken tid skillnaden hade
varit 14 kronor. Anledningen till att skillnaden silunda minskats uppgaves
vara, att en vid nimnda tid foretagen hojning av potatismjolpriset ansetts
kunna blott delvis uttagas genom hojning av glykospriset, da eljest den svens-
ka glykosens konkurrenskraft mot importvaran skulle hava forlorats.

En sammanstillning av prisutvecklingen i stora drag for potatismjol, for
glykos och for socker utvisade foljande:

Potatisstiirkelse

allmént pris for gly- Glykos Socker

grundpris kosframst.
kr/dt kr/dt kr/dt kr/dt
Fran 1 okt. 1933 ............... 28.00 26.00 41.00 30.00
» 1 » 1936 ............... 29.00 27.00 42.00 31.00
16 febr. 1937 ............... 32.00 30.00 45.00 32.00
1 okt: 1937 o:cninmspmemsmus 32.50 30.50 45.50 32.00
26 aug. 1938 ............... 34.15 32.15 46.75 32.00

Forbrukningen av glykos i Sverige beriknas numera utgoéra omkring 5
miljoner kilogram per ar. Betriiffande fordelningen av denna kvantitet pa
inhemsk tillverkning och import av glykos har kommerskollegium anfort
foljande:

Den inhemska tillverkningen av druv- och stirkelsesocker samt stirkel-
sesirap hade varit foéljande:
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Ar Ton 1,000 kronor
1931 . 2,500 915
DOBL cim 515 55 0515515 155 15 5 555 60 Sm s ot e s o 2,867 1,001
1933 . 2,773 1,018
1934 . 3,008 1,151
1935 . 3,389 1,370
BO3O' 5c a6 555 55 51005 5055505 58 e 1m0 0 0 101 S 000 3,789 1,480
L 4,058 1,731.

Till och med &r 1937 hade sdlunda tillverkningen 6kat ritt avseviirt och
ganska stadigt ar fran ar. For ar 1938 foreldge dnnu icke uppgifter och i
varje fall torde den under &rets senare del kinnbara férstirkta utlindska
konkurrensen knappast hava hunnit avsitta mera mirkbara spar i friga om
tillverkningskvantiteterna.

Importen av druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap framginge av
foljande uppstillning:

Ar Ton §71,000 kronor i;l/)glts
1931, ... . 1,246 349 28.0
1932, ... . 710 236 33.0
TO3T: o cis 555055545 0 s as o o e 688 217 31.5
1934 ... ... o 734 223 30.2
1935 . . 633 197 31.1
1936. .. ..o 599 190 31.7
L1937 < 5 0 555 60 5 508 3 o S e 2 s 828 258 31.2
1938 (prel.).................. 923 258 28.0.

En viss, ehuru obetydlig export hade férekommit.

En ritt markerad 6kning av importen intridde silunda 1937. Under de
tre forsta kvartalen 1938 kunde iakttagas en genomgiende minskning av
importen, jimford med 1937 &rs import, medan diremot 1938 ars sista kvartal
uppvisade en betydande 6kning, som mer in motvigde minskningen under
arets foregdende kvartal.

Det av kommerskollegium sist omférmilda forhallandet framgar nirma-
re av foljande sammanstillning av importen av glykos under de olika kvar-
talen 1937 och 1938.

1937 1938
Januari—mars ................. 184 ton 150 ton
April—juni .................... 265 » 210 »
Juli—september ................ 194 » 189 »
Oktober—december............. 186 » 402 » .

I anslutning till nu nimnda uppgifter har kommerskollegium vidare an-
fort foljande:

Den 6kning av importen, som intriitt efter september ménad 1938, sam-
manfélle till tiden med den senaste hdjningen av glykospriset. Det hade fran
fabrikanthall gjorts géllande, att anledningen vore, att de fran vissa ut-
lindska héll offererade priserna vore si laga, att dven med gillande hoga
tullbelastning den utlindska varan vore konkurrenskraftig i friga om
priset.
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Man torde fa rikna med att, om ej prisskillnaden till den utlindska va-
rans nackdel bleve allt for stor, normalt en ej alldeles obetydlig import av
glykos komme att forefinnas. Den svenska varan torde nidmligen i vissa
hianseenden fa betraktas som underligsen till kvaliteten, ehuru den vore fullt
anviandbar i kanske de flesta fall.

Att importen aren fore 1937, dd en ritt avsevird prisforhojning 4 den
svenska varan genomforts, varit pa det hela taget konstant, torde fa betrak-
tas som ett beligg for riktigheten av det anforda. Ehuru de medeltal &
importviirdet, som kunde utlisas ur handelsstatistiken, ej medgive en
detaljgranskning av priserna, kunde nimnda férhallande mojligen betrak-
tas som ett tecken till att den svenska prisnivin redan genom 1937 ars pris-
forhojning borjat nirma sig en kritisk nivi med avseende pa konkurrens-
kraften gentemot utlandet.

Av vad som forekommit i friga om prisreglering pa forevarande omrade
sedan kollegium i sitt a&r 1937 i anledning av vickt motion om hdjning av
tillaggstullen & glykos avgivna yttrande foreslagit, att glykosfabrikanterna
skulle tillhandahéalla stirkelse till ett si lagt pris, att framstillningskostna-
den for glykos i Sverige komme att stilla sig pa sidan niva att ytterligare
tullskydd vore obehovligt, finge anses framga, att denna utvig ej befunnits
framkomlig eller lamplig. Under sddana omsténdigheter syntes — for den
héndelse glykostillverkningen inom landet och didrmed avsittning av mot-
svarande méingder potatisstirkelse funnes béra uppritthallas pa basis av
det av potatismjolsndmnden faststiillda, nu gillande priset fér potatis —
knappast aterstd andra utviigar in 4 ena sidan importreglering och & andra
sidan hojning av tullen. Vid valet mellan dessa biada alternativ syntes en
hojning av tullen vara att foredraga, for den hindelse dirmed forbundes
sadant atagande fran glykosfabrikanternas sida rorande priset, varom i fore-
namnda ansékning formiles. En forutsiittning for att en 6kning av tullen
icke framdeles skulle fa oférdelaktiga verkningar torde vara, att prisreg-
lerande atgirder i friga om stiirkelse icke foretoges dirhén, att det svenska
glykospriset aterigen maste hojas for tickande av tillverkningskostnaderna.

Aven om den nu féreslagna okningen i tullbeliiggningen icke vore avsedd
att uttagas vid prissittningen & den svenska tillverkningen, syntes dock tull-
satsen bora begriinsas till vad som kunde anses vara nodvindigt for upp-
niende av det asyftade malet, framfor allt till undvikande av att andra
under samma tullposition fallande varor in glykos onddigtvis belastades.
Det vore svart att pa grundval av foreliggande material avgora, huruvida
den o6kning av tilliggstullen, som begirts, ecller med minst 5 kronor till
minst 11 kronor 50 ore for 100 kilogram, verkligen kunde vara av behovet
pakallad, eller om icke en 6kning med exempelvis 3 kronor skulle vara till-
ricklig. Ett skill for att nu en hojning med 5 kronor skulle kunna anses
vara motiverad, vore mojligen det forhallandet, att sedan nuvarande till-
laggstull a4 glykos faststiillts, hade det svenska glykospriset pd grund av
regleringsatgirder mast hojas med ett ndgot hogre belopp dn 5 kronor.

Under hiinvisning till vad salunda anférts har kommerskollegium forkla-
rat sig ej vilja motsiitta sig, att tilliggstullen & druv- och stiirkelsesocker
samt stiirkelsesirap snarast mojligt hojdes frén nuvarande 6 kronor 50 ore
till 11 kronor 50 ore for 100 kilogram.

Generaltullstyrelsen har i yttrande den 10 februari 1939 icke framfort
nagon erinran mot forslaget.
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I sitt yttrande till ovanndmnda statsridsprotokoll har departementschefen
anfort:
»Sasom forut anforts har nu utgdende tilliggstull av 6 kronor 50 ére for

kilogram tillkommit sdsom stod 4t den svenska glykosniiringen vid den
ogynnsamma utveckling av produktionsférutsiittningarna foér néringen i
friga, som foranletts av de till skydd for potatisodlingen vidtagna statliga
atgiirderna. Med hénsyn till att stirkelsepriset till f6ljd av berorda Atgir-
der for nédrvarande stiller sig avsevirt mycket hogre én vid tiden for till-
liggstullens inforande, anser jag, i likhet med de horda myndigheterna,
ytterligare stod numera vara erforderligt, om den svenska glykosniiringens
konkurrenskraft skall kunna bevaras gentemot utlandet. Jag bitrider
kommerskollegii uppfattning, att dylikt stéd boér meddelas i form av héj-
ning av tilldggstullen. Med hiinsyn till vad vid utredningen framkommit
tillstyrker jag, att denna hojning bestimmes till 5 kronor fér 100 kilogram.
Tilldggstullen skulle silunda komma att utgd med tillhopa 11 kronor 50
ore for 100 kilogram. PA sitt framgar i drendet foranledes icke hirav
nddvindigtvis motsvarande fordyring av den svenska glykosen; glykosfabri-
kanterna hava forbundit sig att icke utan medgivande av statens potatis-
mjolsnimnd hoja det nuvarande glykospriset.

Den foéreslagna tullhdjningen torde boéra trida i kraft & dag, som Kungl.
Maj:t bestimmer. Tilliiggstullens giltighetstid synes béra bibehillas ofér-
dndrad lika med den for potatismjolsregleringen tillsvidare bestimda, eller
till och med den 30 september 1940.

For att hindra 6kad import under tiden till dess frigan om tullhdjningen
blivit slutligen avgjord har Kungl. Maj:t genom kungorelse den 3 februari
1939 (nr 36) meddelat férbud tillsvidare mot att till riket utan tillstind av
kommerskollegium inféra druv- och stiirkelsesocker samt stiirkelsesirap un-
der tiden den 6 februari—den 31 mars 1939.»

I den av vissa tillverkare av glykos gjorda framstilllningen om férhéjning
av tullen & nimnda vara har till stod for framstillningen aberopats bland
annat, att importen av glykos 6kat under de tvd senaste aren. Dirvid har
sirskilt hinvisats till den starka importstegring, som intridde under ok-
tober och november manader ar 1938, da inforselkvantiteterna uppgingo till
146 respektive 154 ton. Da emellertid, enligt vad utskottet inhdmtat, infor-
seln under januari och februari ménader ar 1939 omfattade endast 27 re-
spektive 100 ton, torde berérda okning av importen kunna betraktas sisom
en mera tillfallig foreteelse. I varje fall lir utvecklingen av importen i och
for sig knappast utgora skil for vidtagande av en sa betydande tullférhoj-
ning som den foreslagna. Utskottet har dven konstaterat, att den inhemska
tillverkningen synes hava okat i hdgre grad #n importen. Mojligheten av att
den utlindska konkurrensen kommer att skiirpas bor dock icke forbises, och
utskottet finner de i propositionen anférda motiven fér en 6kning av tull-
skyddet beaktansvirda. Sasom kommerskollegium framhallit bér dock tull-
satsen begriinsas till vad som kan anses vara nodvindigt for uppniende av
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det asyftade maélet, framfor allt till undvikande av att andra under samma
tullposition fallande varor in glykos onddigtvis belastas. Utskottet, som
delar den av kommerskollegium hivdade uppfattningen, anser att tullfor-
hojningen bor begrinsas till 3 kronor fér 100 kilogram. Tilliggstullen skulle
i sddant fall komma att utgd med 9 kronor 50 6re for 100 kilogram.

I detta sammanhang vill utskottet understryka vikten av att den svenska
stirkelsens pris och kvalitet fér framtiden halles vid sadan niva, att glykos-
industriens konkurrensformdiga gent emot utlandet sa langt mojligt kan upp-
ratthallas. For uppniende av detta syfte torde det bliva nédvindigt, att den
inhemska stirkelseindustrien underkastas en av utvecklingen pa omradet
betingad modernisering i sivil organisatoriskt som tekniskt hinseende.
Vad betriffar den svenska glykosindustrien synes icke heller denna, enligt
vad infoér utskottet uppgivits, vara i alla avseenden pa hojden av teknisk
utveckling, vilket delvis anses hava sin grund i bristen pa ett organiserat
forskningsarbete.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 106, icke kunnat oférindrad bi-
fallas, besluta, att forordningen den 2 mars 1934 (nr 34) med
ytterligare tilldgg till giallande tulltaxa, vilken férordning jaim-
likt forordning den 18 juni 1937 (nr 497) géller till och
med den 30 september 1940, skall fran och med dag; som av
Kungl. Maj:t bestimmes, i nedan angivna del erhélla fol-
jande andrade lydelse:

. . ’ Tilldggstull l
Tulltaxe- | Statistiskt Varuslag tor 100 ke |
nr nr ‘ S

| kronor

| |

ur 122 290 iDruv- och starkelsesocker
| samt stérkelsesirap....... T 9: 50

Stockholm den 24 mars 1939.

Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Viktor Larsson, Hei-
ding, Wahlmark, Sjédahl, Elon Andersson, Velander, Ekman och Sylwan; samt

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkdping, Lévgren, Bjirklund, Olsson i
Giivle, Ericson i Baxholm, Johanson i Huskvarna, Werner i Hultsfred, Hammarlund, Hag-
berg i Malmo och Jonsson i Skedsbygd.
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Reservation

av herr Elon Andersson, som ansett, att utskottets yttrande bort ha foljan-
de lydelse:

»I den av vissa tillverkare — — — (=bérjan av utskottets yttrande sid.
6 — rad 8 nedifran) — — — tillfillig foreteelse. I varje fall lir utvecklingen
av importen i och for sig knappast utgéra skiil for vidtagande av den fore-
slagna tullférhojningen. Utskottet har dven konstaterat att den inhemska till-
verkningen okat i hogre grad én importen. De redan nu utgiende hoga tull-
satserna pa glykos, sammanlagt 30 kronor per 100 kilogram, synas salunda
ha varit tillrickliga for att trygga den inhemska produktionen och mojlig-
gora en fortgdende 6kning av densamma. En hojning av tullskyddet, vilken
dessutom skulle komma att onédigtvis belasta dven andra under samma tull-
position fallande varor in glykos, torde dirfor icke vara pakallad. Utskottet
finner sig dirfor bora avstyrka bifall till Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion.

I detta sammanhang — — — (= utskottets yttrande sid. 7 rad 6 uppifran
— rad 15 uppifrdn) — — — organiserat forskningsarbete.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 106.»

897626. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



