Bevillningsutskottets betinkande Nr 5. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1939 kL. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motio-
ner om skattefrihet for vissa slag av stiftelser och
fonder.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hiinvisade motioner, nr 155 i
forsta kammaren av herr Lindstrém m. fl. och nr 312 i andra kammaren av
herr Nylander m. fl., har hemstillts, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om Avigabringande snarast mojligt av sidana lagbestimmel-
ser, varigenom skattefrihet uttryckligen fastslis for stiftelser och fonder, vil-
kas avkastning gar till samhiillsgagneliga eller allmént kulturella d&ndamal
eller till indamal av gagn for kommuner».

Betriffande motiveringen for detta yrkande far uiskottet hénvisa {ill
motionen nr 155 i forsta kammaren.

Enligt 5 § 1 mom. e) kommunalskattelagen iiro fran skatteplikt till fastig-
hetsskatt undantagna akademier, vetenskapliga samfund, allmidnna under-
visningsverk, sjukvards- och barmhirtighetsinrdttningar jimte andra from-
ma stiftelser tillhoriga, for niimnda institutioners verksamhet sasom sadana
avsedda byggnader, s ock dylik institution tillhoriga allminna platser. Ar
byggnad, som forut nimnts, helt eller delvis undantagen fran skatteplikt,
giller detsamma betriffande tomtomrade, som hor till byggnaden.

Jamlikt 54 § d) kommunalskattelagen #dro foérenimnda rittssubjekt fri-
kallade fran skattskyldighet for inkomst av sidan fastighet, som éar fri fran
fastighetsskatt. Diremot dro nimnda rittssubjekt jimlikt 53 § 1 mom. d)
samma lag skattskyldiga for annan inkomst av fastighet dn forenimnda.
For all annan inkomst dro ifragavarande rittssubjekt frikallade fran skatt-
skyldighet till kommunal inkomstskatt.

Enligt 7 § e) forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt dro
forenimnda rittssubjekt befriade fran skattskyldighet for all inkomst och
enligt 12 § 1 mom. b) nidmnda férordning jimvil for formogenhet.

Staten och kommuner iiro undantagna fran skattskyldighet till staten for
all inkomst. I regel idro sistnimnda rittssubjekt 1 kommunalt hénseende
skattskyldiga for inkomst av fastighet och rorelse men déremot frikallade
fran skattskyldighet for all annan inkomst in nyssnimnda.

Andra slag av stiftelser dn fromma sidana dvensom ideella foreningar éro
i regel skattskyldiga till savil stat som kommun for all sin inkomst samt till
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staten for formogenhet enligt forordningen om statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt.

Fore ar 1928 beriknades den statliga inkomst- och formogenhetsskatten
for skattskyldiga stiftelser och ideella foreningar efter samma grunder som
for fysiska personer. Genom 1928 ars lagstiftning infordes en proportionell
statsskatt for foreniimnda skattskyldiga, varvid skattens grundbelopp berik-
nades efter 3 procent av det beskatiningsbara beloppet. Enligt den ar 1938
vidtagna #ndringen 1 iférordningen om statlig inkomst- och formogenhets-

skatt utgor bottenskattens grundbelopp for nimnda skattskyldiga 5 procent
av det beskattningsbara beloppet.

IFor rittssubjekien stiftelser och ideella foreningar finnas icke nagra ut-
tryckliga lagbestimmelser. IFor en stiftelse har ansetts vara utméarkande, atl
den utgor en sjilvstindig formogenheisenhet, som under fortvarande be-
stand forvaltas for frimjande av ett bestimt dndamal. Stiftelser kunna
hava egen styrelse och forvaitning eller ock kan forvaliningen vara oOver-
limnad till viss statlig eller kommunal myndighet, institution, férening eller
annat rittssubjekt.

Vid tillimpning av skatteforfattningarna synas enligt radande rittspraxis
till fromma stiftelser hava hanforts allenast sidana stiftelser, som haft till
andamal att understodja sjuka eller fattiga eller utova diarmed jamforlig
vilgérande verksamhet. Diremot hava i praxis till fromma stiftelser icke
hinforts sadana, som hava ett religiost Andamal eller som idka social verk-
samhet eller som &dro att hanfora till allménnyttiga, kulturella och vilgoran-
de inrdttningar av annat slag &n barmhéartighetsinrittningar.

En sirskild grupp av stiftelser utgora vissa kommunala donationsfonder,
varmed avses fonder, vilkas formogenhet forvaltas av kommuner men dir
dessa icke idro dgare till formogenhetsobjektet. I praxis hava vissa dylika
fonder betraktats sasom sjalvstindiga réattssubjekt och i beskattningshinse-
ende behandlats pa samma sitt som andra stifielser. Har darvid stiftelsen
med hénsyn till sitt dndamal varit hiinforlig till from stiftelse, har densam-
ma blivit skattefri, i annat fall har den diaremot beskattats.

Bade fore och efter tilikomsten av 1928 Ars skatteforfattningar hava savil
inom som utom riksdagen framkommit forslag om dndrade bestimmelser ro-
rande beskattningen av stiftelser och dirmed likstillda juridiska personer.
Dessa forslag hava hittilis icke foranlett nagra lagstiftningsatgarder. For-
slag hava dven vid flera tillfallen framlagts angaende indring av gillande
bestammelser om nidmnda rittssubjekts skattskyldighet till arvs- och gavo-
skatt. I det foljande limnas en sammanfatiande oversikt over de fran och
med ar 1912 riksdagen understillda forslag till findringar rorande beskati-
ningen av stiftelsers med flera inkomst och fiérmoégenhet samt de beslul,
som diarvid fattats.
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I motion vid 1912 drs riksdag foreslogs, att féoreningar med ideell verksam-
het skulle befrias fran skattskyldighet for annan inkomst dn av ro-
relse Avensom fran skyldighet att wutgéra formogenhetsskatt, 1912
ars bevillningsutskott hemstillde i sitt betinkande nr 26, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning i detta d&mmne. Ut-
skottet anférde darvid bland annat, att det linge ingatt i del allminna fore-
stallningssiittet, att foreningar, som tjinade sociala, vilgorande eller eljest
allméinnyttiga syften, icke borde betungas med skatt. Detsamma gillde dven
stiftelser och atskilliga andra inrittningar med liknande dndamal.

Utskottets forslag bif6lls i andra men avslogs i forsta kammaren och dér-
med hade fragan fallit.

Vid 1914 drs senare riksdag vicktes dnyo en motion med begiran om
utredning i enlighet med 1912 ars bevillningsutskotts hemstillan. 1914 drs
bevillningsutskott tilistyrkte bifall till motionen men friagans utgang i kam-
rarna blev densamma som ar 1912 och dirmed hade fragan anyo fallit.

I anledning av en vid 7920 drs riksdag vickt motion hemstillde riksdagen
pa forslag av bevillningsutskottet i skrivelse den 10 april 1920, nr 122, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning, huruvida och i vad man stiftelser
och diarmed jamforliga inrdttningar, vilka fullféljde allmidnnyttiga indamal,
kunde befrias fran skattskyldighet till stat och kommun samt {6r riksdagen
framligea det forslag till dindring i skatteforfaitningarna, som av utredningen
kunde foranledas.

Till stod for detta forslag anforde bevillningsutskottet i sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 14 bland annat féljande:

»Vad den statsfinansiella sidan av fragan betriffar, skulle visseriigen en
ulvidgad skattefrihet pa forevarande omride medfora en viss minskning i
skatteintikt. Hirvid far emellertid ihigkommas, att maéanga stiftelser av
allminnyttig art genom sin verksamhet tjina vissa statsindamal i vidstrackl
bemiirkelse, sdsom undervisning eller vetenskaplig forskning, sjukvard och
fattigvard, och simedelst bespara det allminna ej ovisentliga utgifter. I den
man berorda statsindamal tillgodoses genom kommunala bidrag, géiler det
sagda iven om kommunerna, vilka hirféorutom ocksa kunna hava direkt gagn
av stiftelser for speciellt kommunala uppgifter.

Tydligt #r emellertid, sisom redan antytts, att, innan nagonting kan at-
goras, frigan maste underkastas en sakkunnig utredning. — — —

Den svarighet, som forst kommer att mota vid en sidan ulredning, ligger
oivetvis dari, att begreppet stiftelse fdnnu ej blivit definierat i svensk lag-
stiftning och alt stiftelsernas allmiinna rittsstilllning icke blivit regle-
rad. — — —

Aven fran ren beskatiningssynpunkt torde den ifragasatta utredningen
erbjuda vanskligheter. Det kan forutsiitias, att olika stiftelser 1 ganska olika
srad iro fortjiinta av skattefrihet. Kravet dira dr enligt sakens natur star-
kare motiverat i samma man stiftelsens verksamhet dr av mera allmint
gagn. En gradskillnad mellan olika stiftelser kan darfoér bliva nodig, men
givetvis maste genomforandet av en sadan ske med synnerlig varsamhet.

Vidare kan anledning mahinda forefinnas att gora skillnad mellan statlig
och kommunal skattskyldighet, sirskilt betriiffande fast egendom. IForhal-
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landena i en kommun kunna vara sadana, att fullstindig skattefrihet for vissa
slag av stiftelser skulle allt for mycket betunga ovriga skattskyldiga.

I den man féreningar och stiftelser fullfolja besliktade syften, ir uppen-
bart, att synpunkterna pa fragan om deras skattskyldighet eller skattefrihet
méste i viisentliga avseenden sammanfalla. —

Slutligen vill utskottet sasom limpligt framhalla, att sistberorda utredning
far omfatta dven juridiska personer, som med héansyn till indamal och orga-
nisation dro jimfoérliga med stiftelser utan att vara direkt betecknade sasom
sadana eller enligt gingse spridkbruk si benimmnas. Sarskilt vill utskottet
betona onskvirdheten av, att den oklarhet undanrojes, som vidlader de nu-
varande undantagsbestimmelserna rorande s. k. fromma stiftelser och med
dem sammanstillda privilegierade kategorier.»

Vid 1927 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 102 forslag till
kommunalskattelag m. m. Detta forslag avslogs av riksdagen. I propositio-
nen anférde departementschefen bland annat, att han vore av den upp-
fattningen, att en fullstindig skattefrihet for ideella foreningar och stiftel-
ser ej borde ifrigakomma. Vid meddelande av skatteprivilegier miste man
namligen ihagkomma, att den frihet, som meddelades pa eit hall, ofelbart
maste motsvaras av en okning av skattskyldigheten pa andra hall och att
en avvigning med hinsyn dartill maste foretagas. Det forefolle tillika rim-
ligt, att den mycket betydande fondbildning, som representerades av ideella
foreningar och stiftelser, i nagon man bidroge till det allminnas utgifter. De-
partementschefen anforde vidare, att, ehuru genomférandet av en proportio-
nell beskattning utan tvivel komme att fa en ej ovisentlig statsfinansiell be-
tydelse, han dock hade den uppfattningen, att beskattningen av ideella for-
eningar och stiftelser icke borde vara progressiv.

Vid 1928 drs riksdag beslots pa hemstillan av sarskilda utskottet i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 213 med foérslag till kommunalskattelag
m. m. de nu gillande bestimmelserna i forevarande dmne. Vissa i anledning
av namnda proposition vickta motioner, vari hemstéllts, att vissa foreningar
och stiftelser med rent ideella &ndamal matte undantagas fran skattskyldig-
het, avslogos av riksdagen. Till stod harfor dberopade sirskilda utskottet
vad departementschefen yttrat i fragan.

I propositionen anférde departementschefen, bland annat, att det enligt
hans mening vore lika uppenbart, savil att avkastningen pa de fonder, som
innehades av ideella foreningar och stiftelser, i princip borde vara under-
kastad statens och kommunernas beskattningsriitt, da de enskilda personer,
som i sista hand komme i atnjutande av deras inkomster, ej beskattades, som
att beskattningen av ideella féreningar och stiftelser enligt davarande progres-
sivskalor vore orittvis. Man maste darfor gora klart for sig, att ett avstien-
de fran all beskattning innebure en verklig subvention till dem, som gjordes
skattefria, en subvention till foretag, vilka om 4n sd behjartansvirda till stor-
re delen siikerligen ej skulle erhalla ifragavarande understod, om understéds-
fragan provades fran fall till fall. Rorande frigan om de inrittningar, som
inbegrepes i den sedan gammalt vedertagna skattefriheten fér fromma stiftel-
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ser m. fl., hade genom mangarig praxis en viss klarhet vunnits. Att nu giva
klara begreppsbestimningar, avsedda for en grupp av nytillkomna foér sin
fondavkastning skattefria institutioner, torde vara synnerligen svart. Det
vore att befara en rad med nya tvistigheter rorande grinsfall, vilket helst bor-
de undvikas.

I motion vid 1933 drs riksdag ifragasattes, att skattefriheten for stiftelser
skulle borttagas. 1933 ars bevillningsutskott hemstillde i sitt betinkande nr
33, att motionen icke matte foranleda nagon atgird, och denna hemstillan
bifolls av riksdagen.

Till stod for namnda hemstillan anforde bevillningsutskottet bland annat,
att den gillande skattebefrielsen for donationsfonder vore timligen snivt
begrinsad och omfattade endast sidana institutioner, som kunde anses tjina
indaméal av allminnyttig natur. Med hinsyn hirtill hade utskottet icke
ansett sig kunna bitriida motioniirens forslag att inskriinka eller avskaffa den-
na skattebefrielse.

1 anledning av en vid 1937 drs riksdag vickt motion, vari ifragasatts skat-
tefrihet for icke erkianda arbetsloshetskassor och andra sociala hjalpfonder,
anforde 1937 ars bevillningsutskott i sitt betinkande nr 30 bland annat, att
utskottet i likhet med motioniren funne skal tala for att sidana icke erkinda
arbetsloshetskassor och hjalpfonder, vilka uteslutande hade till syfte att be-
reda behovande medlemmar av fackorganisationer understod vid oférvallad
arbetsloshet, vid sjukdom eller dylikt, i beskattningshinseende bleve likstill-
da med sadana understodsforeningar respektive fromma stiftelser, som utgjor-
de sjialvstindiga réttssubjekt. Utskottet ansige emellertid, att for sadan lik-
stillighet i beskattningshiinseende mellan de i motionen omférmélda arbets-
loshetskassorna och hjilpfonderna, & ena sidan, samt understédsforeningar
och fromma stiftelser, & andra sidan, borde fordras, att de for det sirskilda
indamalet avsedda medlen vore pa ett betryggande sitt avskilda fran fack-
organisationernas Ovriga tillgingar, samt att de ifragavarande kassorna och
fonderna sasom rittssubjekt erholle en sjialvstindig stillning i forhallande
till fackorganisationerna. Ehuru utskottet funne det onskvirt, att den fore-
liggande frigan gjordes till foremal for nirmare utredning, hade utskottet
likvil icke ansett sig bora bitrida motionarens forslag om skrivelse i dmnet.
Utskottet forutsatte namligen, att i samband med den pagéende utredningen
pa beskattningens omride jimvil det i motionen berérda sporsmalet komme
att tagas under narmare omprovning.

I enlighet med utskottets hemstiillan beslot riksdagen avsla motionen.

I en motion vid 1938 drs riksdag, vari berordes fragan om beskattningen av
studentorganisationernas fonder, foreslogs skattefrihet fér vissa sammanslul-
ningar av studerande vid rikets universitet och hogskolor. 1938 ars bevill-
ningsutskott hemstillde i sitt betiinkande nr 28, att motionen icke matte for-
anleda nagon riksdagens dtgird, och denna hemstillan bifolls av riksdagen.
Utskottet anforde diirvid bland annat, att i motionen allenast berorts fragan
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om beskattningen av vissa slag av fonder. Detta beskattningsspérsmal hade
emellertid en vida storre riickvidd dn som framginge av motionen. Salunda
kunde problem, jamforligca med de i motionen berérda, uppkomma, exempel-
vis i fraga om donationer, vilka givits till en kommun till allmént gagn for
dess invanare. Utskottet funne det vara angeliiget, att fragan om beskattning-
en i allminhet av nu ifragavarande slag av fonder gjordes till foremal £6r nir-
mare utredning i ett sammanhang. For utskottet vore kint, att de sakkun-
niga, vilka vore sysselsatla med utredningar betriffande reformering av sa-
vil den statliga som den kommunala beskattningen, jamvil komme att taga
nu berorda sporsmal undev nirmare dvervigande.

Enligt gillande bestiammelser idro bland annat sjukvirds- och barmhartig-
hetsinrittningar jimte andra fromma stiftelser i viss omfattning undantagna
fran skattskyldighet for inkomst och formogenhet. Andra slag av stiftelser
an fromma sidana dvensom ideella féreningar dro diiremot i regel icke skat-
tefria. I praxis hava vissa kommunala donationsfonder betraktats sisom
sjdlvstindiga rittssubjekt och i beskattningshiinseende likstillts med stiftelser.

Under de senare dren hava beskattningsmyndigheterna ignat fragan om
beskattningen av stiftelser och fonder stérre uppmiirksamhet n tidigare.
Dérvid lara gillande bestimmelser inom skilda delar av landet hava tillim-
pats pa olika sitt. En del beskattningsnimnder hava sialunda behandlat stif-
telser med allménnyttigt Andamdl sdsom om de vore undantagna fran skatt-
skyldighet och i foljd dirav icke &satt dem nagon taxering, medan ater andra
beskattningsnimnder forklarat sadana stiftelser vara skattskyldiga fér in-
komst och féormogenhet samt taxerat dem hirfor. Detta forhallande har fér-
anlett ojimnhet i beskattningen mellan ifrigavarande skattskyldiga samt
vallat tvistigheter mellan beskattningsmyndigheterna och de skattskyldiga.

I de foreliggande motionerna har ifragasatts, att uttryckliga bestaimmelser
skulle infoéras om skattefrihet for stiftelser och fonder, vilkas avkastning
ginge till samhiillsgagneliga eller allmint kulturella dandamal eller till finda-
mal av gagn for kommuner.

P4 siitt inledningsvis framhallits har frigan om beskattningen av stiftel-
ser och darmed likstillda juridiska personer vid upprepade tillfillen varit
foremél for riksdagens uppmiirksamhet. Forslag innefattande yrkanden om
savil utvidgning som begrinsning av bestimmelserna om skattefrihet hava
dédrvid framlagts. Fragan har emellertid visat sig vara synnerligen inveck-
lad och att uppna en tillfredsstillande 16sning av densamma har erbjudit
atskilliga svarigheter. Till belysande hiirav ma omnimnas nagra av de fak-
torer, som forsvarat fragans 16sning. DA, sisom forut niamnts, stiftelsernas
allminna rittsstillning icke dr lagligen regierad, har det befunnits svart att
ur beskattningssynpunkt angiva, vilka slag av rittssubjekt som bhéra hinfo-
ras till stiftelser. Med denna friga hiinger niira samman, att stiftelser och
dérmed likstillda juridiska personer allt efter deras allménnyttiga indamal
i olika hog grad kunna vara fortjinta av skattefrihet eller skattelittnad. En
limplig grinsdragning efter indamalens natur har dock varit svar att astad-



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 5. 1

komma. Icke minst statsfinansiella och kommunalekonomiska skil hava
gjort fragan invecklad. Sa linge som beskattningen kunnat hallas pa en
relativt 1ag niva, har det helt naturligt varit mojligt att bereda vissa ritts-
subjekt en privilegierad stillning i beskattningsavseende. I den man skatte-
bordan for fysiska personer och niringsforetag mast okas, har tveksamhet
uppkommit rérande mojligheten att ens i samma utstriickning som hittills
helt eller delvis undantaga vissa rittssubjekt frian skatteplikt.

Av det anforda framgar, att den i motionerna berérda frigan maste goras
till foremal for ingdende undersékningar och for en avviigning mellan olika
pa friagan inverkande omstidndigheter, innan det fir mojligt ait taga still-
ning till, vilka rittssubjekt som bora komma i atnjutande av skattefrihet eller
skatteldttnad och, i sistndmnda fall, i vilken grad littnad i skattehinseende
kan och bor medgivas. I frigans nuvarande lige ir utskottet darfor icke
berelt att taga standpunkt till det i motionerna {ramlagda forslaget om ind-
ring av de nuvarande bestimmelserna i dmnet. Med héinsyn till att dessa
tillimpas pa olika sitt av olika beskattningsmyndigheter finner utskottet
det vara synnerligen angeliget, att en 16sning av fragan snarast mojligt kom-
mer till stind. Da det for utskottet ar kint, att de pa skattelagstiftningens
omrade verksamma kommiltéerna 1936 ars skattekommitté, kommunal-
skatteberedningen och 1938 ars arvsskattekommitté — under innevarande
ar komma att slutféra sitt utredningsarbete, savitt angar hir ifragavarande
sporsmal, finner utskottet skill ej foreligga for riksdagen att nu i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om forslag i d@mnet. Utskottet forutsitter namli-
gen, att proposition i drendet i sa fall kan foreldggas niista ars riksdag, som
da far tillfalle att taga stillning till fragan.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att de likalydande motionerna I:155 av herr Lindstrém
m. fl., och II:312 av herr Nylander m. {l., om skattefrihet
for vissa slag av stiftelser och fonder, icke matte foranieda
nagon riksdagens Aatgird.

Stockholm den 9 mars 1939.
Pa bevillningsulskottets viignar:

IVAR ANDIERSON.
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Ndarvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, f{riherre Lagerfelt, Viktor Larsson®,
Heiding*, Wahlmark®*, Sjodahl, Elon Andersson, Velander, Ekman, Gustaf Bjérkman och
Egnell; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrképing, Lovgren, Bjérklund*, Nylan-
der, Olsson i Gévle, Ericson i Boxholm, Johanson i Huskvarna, Werner i Hultsfred och
Olsson i Kullenbergstorp.

# Jcke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herr Olsson i Gavle.

397480. Stockholm, Isaa(; »Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.




