Bevillningsutskottets betdnkande Nr 40. 5

Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1939 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betdnkande, angdende berdkning av bevill-
ningarna for budgetdret 1939/40 m. m. jamte i am-
net vdckta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berdkning av de siirskilda bevillningarnas belopp for budgetaret
1939/40 vid tillimpning av gillande eller vid innevarande riksdag faststillda
grunder.

P4 sitt framgdr av det vid arets statsverksproposition fogade utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér den 4 januari 1939 (bilaga till
1939 ars statsverksproposition: inkomster 4 driftbudgeten) har chefen for fi-
nansdepartementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts provning finans-
plan och berikning av inkomster & driftbudgeten for budgetaret 1939/40
jamte dirmed sammanhingande frigor. Departementschefen har dérvid an-
milt bland annat riksrikenskapsverkets skrivelse den 9 december 1938 med
inkomstberikning for nimnda budgetar.

I en den 12 maj 1939 dagtecknad proposition, nr 305, har Kungl.
Maj:t framlagt forslag till berikning av vissa inkomster & riksstaten for
budgetaret 1939/40 m. m.

I statsverkspropositionen beriknades den sammanlagda inkomstsumman
4 driftbudgeten for budgetaret 1939/40 till 1,363.6 miljoner kronor, varav
i runt tal 1,340 miljoner kronor i lopande inkomster. Hiremot svarade ut-
gifter till ett belopp av 1,363.1 miljoner kronor. Riksstatsforslaget balan-
serade alltsd med ett 6verskott av inkomster over utgifter 4 0.4 miljon kronor,
varemot svarade ett underskott av l6pande inkomster under utgifter pa om-
kring 23 miljoner kronor.

Uti det i statsverkspropositionen intagna forslaget till riksstat dro bevill-
ningarna, i overensstimmelse med departementschefens forslag, beriknade
till foljande belopp:

Kronor Kronor
Skatt pa inkomst, formogenhet och rorelse:
Inkomst- och formogenhetsskatt . ............... 300,000,000
Sarskild skatt a formogenhet .. ................. 29,000,000
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt ............ 500,000
Bevillningsavgifter for sirskilda forméaner och rittig-
heter ... e 300,000

Stimpelmedel. ... .. . ... . 160,000,000 389,800,000
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Kronor Kronor
Automobilskattemedel:
Fordonsskatt ....... .. ... ... ... ... ........... 36,000,000
Bensinskatt . ......... . . ... ... ... ..., 96,000,000 132,000,000
Tullar och acciser:
Tullmedel . ..... ... . ... ... ... ... ........... 180,000,000
Accis a silke.......... . .. 2,250,000
Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror...... 27,000,000
Tobaksskatt ...... . ... ... .. ... ... ... ....... 108,000,000
Brannvinstillverkningsskatt . .. .. ... .. ... ..... ... 20,000,000
Rusdrycksforsiljningsmedel :
Partihandelsbolag .. .......................... 24,000,000
Detaljhandelsbolag ........................... 23,000,000
Omsiittnings- och utskiinkningsskatt & spritdrycker 100,000,000
Maltskatt . ........ ... ... .. ... ... ..., 33,000,000 517,250,000
Postverloel {OVEISROBEY oo s o is w505 6 5.5 555 50 5.om g 0 0o s i m 30 & 15,000,000.

Kungl. Maj:t har i statsverkspropositionen foreslagit riksdagen besluta,
att i 20 § forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt omfor-
milda procenttal skola for de i 18 § 2 mom. a), b) och ¢) samma férord-
ning avsedda skattskyldiga for ar 1939 utgora 110.

Vad betriffar berikningen av avkastningen av inkomst- och férmégen-
hetsskatten har departementschefen vid anmiilan av finansplanen i stats-
verkspropositionen erinrat om den stora osikerhet, som vid Overgangen till
det nya skattesystemet maste vidlida berikningen av nimnda avkastning.
Departementschefen har vidare anfort {6ljande:

»Denna osékerhet géller for 6vrigt icke endast de belopp, som vid ett
visst procenttal for den rorliga bottenskatten kunna beriiknas inflyta, utan
dven den ur skattepolitisk synpunkt uppkommande fragan, vid vilket
procenttal for den nya skatten en ofdrindrad skatteniva skall anses fore-
ligga. Riksrikenskapsverket har, under hinvisning till engingskarakti-
ren av de vid 1938 ars riksdag beslutade skattehdjningarna, ansett rik-
tigast att vid berikningen av titeln foérutsiitta, att den nya bottenskatten skall
utga med 110 procent av grundbeloppet. Enligt av 1936 ars skattekom-
mitté verkstillda berikningar skulle nimligen det nya skattesystemet vid
detta procenttal representera samma skatteniva som varit rddande aren 1936
och 1937, alltsi med den ordinarie inkomst- och férmogenhetsskatten vid
170 procent av grundbeloppet och den extra inkomstskatten efter ar 1936
foretagen forhojning. Skattekommitténs berikningar byggdes pa 1936 Ars
taxeringar — alltsa de senaste di tillgingliga — och det dirvid framkomna
resultatet visade ganska sma forskjutningar i forhdllandet mellan de sam-
lade skattebeloppen for olika grupper av skattskyldiga under det gamla och
det nya systemet. Négon litinad skulle med de nya reglerna ha intritt
for enskilda, medan aktiebolagen skulle ha erhallit en motsvarande férhoj-
ning.
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Riksrikenskapsverket har emellertid foretagit dven en jamforelse pa
grundval av skatteunderlaget fran de foljande aren, och det visar sig, att
det nya systemet med bottenskatten vid 110 procent icke under dessa ar
skulle ha limnat samma avkastning som skatterna enligt det gamla systemet.
Det debiterade beloppet for ar 1937 uppgick till 289.26 miljoner kronor och
hade vid en uttagningsprocent av 170 ar 1938 uppgatt till 341.76 miljoner
kronor, medan beloppen enligt det nya systemet skulle ha stannat vid 282.7
respektive 322.3 miljoner kronor. For det beriknade skatteunderlaget ar
1939 skulle det debiterade beloppet enligt de ildre grunderna ha blivit 358.6
miljoner kronor, medan det nu uppskattas till 335.9 miljoner kronor. Sink-
ningen beror ar 1937 niistan helt pA minskningen av beloppen for enskilda,
vilken icke motviiges av nagon hogre siffra for aktiebolagen. Aren 1938 och
1939 ar det framfor allt de ligre siffrorna for aktiebolagen, som forklara
nedgangen i de samlade beloppen. Uppenbarligen dr det évergangen till den
proportionella beskattningen av bolagen, som hir tar sig uttryck. Vid god
konjunktur med relativt hoga vinstprocenter skulle den progressiva skatten
ha gett en hogre avkastning édn den proportionella. Medan det debiterade
beloppet for aktiebolagen nu beriknas till 83.6 miljoner kronor for 1939,
skulle det med de éldre reglerna bibehallna ha uppgatt till 100.7 miljoner
kronor. Vid en uttagning av bottenskatten med 110 procent uppstar alltsa
en skattelindring for bolagen med 17 miljoner kronor. Sinkningen for en-
skilda a4r 6 miljoner kronor.

I fraga om bedémningen av de nya skatternas avkasining saknar jag an-
ledning att frangd riksriikenskapsverkets siffror, alltsi sammanlagt 329 mil-
joner kronor. Utfallet kan uppenbarligen bli viisentligt ogynnsammare. I
det rddande budgetliget, mot bakgrunden av foretagna konsolideringsatgér-
der och med en budgetutjiimningsfond med betydande positiva behallningar,
har jag emellertid icke ansett det oriktigt att savil i detta fall som i Ovrigt
halla berikningarna uppe, dven om dirmed kunde anses folja en viss risk
for utfall med underskott.»

Kungl. Maj:t har i proposition nr 27 framlagt forslag om fortsatt tillimp-
ning under niista budgetar av giilllande bestimmelser rérande omsittnings-
och utskinkningsskatt a spritdrycker.

o

Behallningen & statens budgetutjimningsfond den 1 juli 1938 uppgick till
i runt tal 118.7 miljoner kronor.

Rorande utfallet av lopande statsreglering framholl departementschefen i
statsverkspropositionen, att det ovissa konjunkturlige med mdojligheter till
utveckling i olika riktningar, varunder denna statsreglering uppgjorts, an-
setts bora medfora en viss forsiktighet vid berikningen av en rad inkomst-
titlar. DA de gynnsammare tendenserna dittills avgjort behallit 6verhanden,
vore det naturligt att man hade anledning att riikna med elt icke oviisentligt
overskott pA budgetens inkomstsida. For de inkomster, som tillhérde den
allmiinna budgeten och salunda avriknades mot budgetutjimningsfonden,
hade riksrilkenskapsverket under betonande av uppskattningens synnerligen
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ovissa karaktir kommit till ett verskott p4 mellan 40 och 50 miljoner kro-
nor. Gentemot ett dylikt 6verskott méste emellertid & andra sidan detta ar
stilllas inte bara de sa att siiga normala dverskridanden pa utgiftssidan, som
enligt erfarenheten brukade hélla sig inom mattliga grinser, utan diven ofér-
utsedda utgiftsokningar av sirskild natur. Savil den nu fullt genomférda
reformen av folkpensioneringen som loneregleringen for folkskolans lirare
hade medfort osikerhetsmoment, vilkas storleksordning #dnnu inte kunde
bedoémas. Kostnaderna fér kampen mot mul- och klovsjukan hade redan
stigit till vildiga belopp, och den slutliga belastningen av arets statsregle-
ring kunde dnnu icke ens gissningsvis beriknas. Nar till detta lades den i
propositionen nr 2 framlagda tilliggsstatens driftbudget pa nirmare 22 mil-
joner kronor, ville det synas som om man frian arets statsreglering knappast
hade anledning att rikna med nigot tillskott till budgetutjimningsfonden.

Enligt en senare berikning, for vilken redogorelse limnas av departe-
mentschefen i hans anférande till det vid propositionen nr 305 fogade stats-
radsprotokollet, skulle budgetutjimningsfondens behallning under inneva-
rande budgetar komma att stiga till i runt tal 150 miljoner kronor.

I sistnimnda statsrddsprotokoll limnas en redogorelse for beslutade eller
foreslagna forindringar betriffande den allmiinna driftbudgetens utgifts-
sida, som &gt rum under riksdagstiden. De viktigaste forindringarna avse
fiairde huvudtiteln. Silunda har till extra materielanskaffning m. m. for
forsvarsvisendet dskats ett anslag & 70.75 miljoner kronor. Vidare hava
kostnaderna for de atgéirder for forstirkning av den personella férsvarsbe-
redskapen, som foreslagits i propositionen nr 232, under budgetaret 1939/40
beriiknats till sammanlagt cirka 8.55 miljoner kronor.

Den totala nettookningen av allmiinna driftbudgetens utgiftssida, varmed
man hade att rikna vid tidpunkten f6ér anmilan infér Kungl. Maj:t av
propositionen nr 305, uppgick till 88.69 miljoner kronor. Ligges hirtill en
med en motsvarande inkomststegring férbunden 6kning av ett par special-
budgettitlar, till vilka utskottet i det foljande aterkommer, erhilles en slut-
summa pa driftbudgeten av (1,363.10 -+ 88.69 + 12.00 =) 1,463.79 miljoner
kronor.

For att erhalla material fér den erforderliga omproévningen av inkomstbe-
rikningen i riksstatsforslaget samt av finansplanen for nistfoljande budget-
ar har departementschefen anmodat cheferna for vederbérande verk och
foretag att till honom inkomma med fornyade uppskattningar rorande den
sannolika avkastningen foér nésta budgetar av foljande inkomsttitlar i riks-
staten, nimligen stimpelmedel, tullmedel, tobaksskatt, de olika rusdrycks-
medelstitlarna, bidrag fran folkpensioneringsfonden samt Overskotten & de
fem stora affirsverken. Ior kontrollrikning av inkomst- och férmogenhets-
skatten har material inforskaffats fran taxeringsnimndsordférandena i riket.

Erforderligt material for en omprévning av den i statsverkspropositionen
framlagda berikningen av inkomst- och férmoégenhetsskattens avkastning
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forelag emellertid dnnu icke vid tidpunkten for avgivandet av propositio-
nen nr 305, men av vissa preliminiira kontrollrikningar att déma, saknades
anledning att revidera den tidigare uppskattningen.

I det vid propositionen nr 305 fogade statsradsprotokollet har limnats en
redogorelse for de mottagna svaren fran de férut nimnda verkscheferna och
for departementschefens stillning till berdkningen av vissa inkomsttitlar.
Inkomsterna av stimpelmedel, tullmedel och rusdrycksmedel, fran jirn-
viigarna och fran statens aktier hava ansetts kunna upptagas med betyd-
ligst hogre belopp dn i statsverkspropositionen. Aven ett par sméirre upp-
rikningar av andra poster hava foreslagits. Vad specialbudgeterna be-
triaffar har departementschefen foreslagit en upprikning av automobilskatte-
medlen med 4 miljoner kronor samt av accis & margarin och vissa andra
fettvaror med 8 miljoner kronor. I friga om sistnimnda inkomsttitel an-
for departementschefen féljande:

»I propositionen nr 230 angdende prisreglerande atgérder pa jordbrukets
omrade har foreslagits, att mjolkregleringen skall bibehallas i huvudsak
oforindrad under nista regleringsar, samt i Overensstimmelse hirmed for-
utsatts att den Kungl. Maj:t nu tillkommande befogenheten att féorordna om
accis & margarin och vissa andra fettvaror skall utstrickas att gélla intill ut-
gingen av juni manad 1940. Forslag i detta avseende har framlagts i pro-
positionen nr 231. I férstnimnda proposition har pa anforda skl forordats,
att en héjning av nu utgiende margarinaccis kommer till stind. Med hén-
syn hirtill torde inkomsterna av denna accis, vilka i statsverkspropositionen
upptagits till 27 miljoner kronor, nu bora, sdsom i propositionen nr 230
anforts, beriaknas till 35 miljoner kronor.»

Riksdagen har numera i forevarande hénseende bifallit propositionerna
nr 230 och 231.

Med utgangspunkt fran de av departementschefen forordade berikningar-
na skulle den samlade summan av ldpande inkomster stiga fran 1,340 miljo-
ner kronor enligt statsverkspropositionens berikning till 1,398 miljoner kro-
nor. Gentemot utgifterna pa 1,464 miljoner kronor skulle alltsa foreligga en
brist i 16pande inkomster pA 66 miljoner kronor. Motsvarande brist i riks-
statsforslaget, som uppgick till 23 miljoner kronor, licktes genom iansprak-
tagande av vissa engangsinkomster till samma belopp.

De overviganden som ledde till det i statsverkspropositionen framlagda for-
slaget till balansering av budgeten, genom vilket fragan om jimvikt mellan
l6pande utgifter och inkomster tillsvidare undanskots, kunna sammanfat-
tas 1 foljande satser ur finansplanen,

»Under forutsiittning att utgifter av samma omfattning som de nu i bud-
geten upptagna skulle kriivas iiven i fortsittningen, synes en okning av de
regelbundna inkomsterna bli nédviindig, och en omedelbar skattehdjning vore
den naturliga utviigen, savida ej liget i konjunkturhiinseende kunde moti-
vera ett uppskov och en underbalansering tillsvidare. ... Vid forra arets
riksdag forordade jag utan tvekan att hela kostnaden (for de extraordiniira
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{orsvarsétgirderna) skulle omedelbart tickas genom beskattning av engings-
natur. Skil kunna utan tvivel anforas for att dven nu tillimpa samma me-
tod, sa& mycket mera som det tillsvidare moter stora svarigheter att avgora,
vilken del av utgiftsokningarna som klart ha engangskaraktir och vilka som
under en lingre eller kortare tidsperiod kunna antagas dterkomma. A andra
sidan kan anféras, att konjunkturliget som karakteriseras av en viss av-
mattning, och ansetts motivera vissa kapitalinvesteringar for att oka syssel-
sittningen, nirmast synes ge skil for en striivan att halla skattebelastningen
nere. I valet mellan de olika viigarna har det spelat en viss roll att mojlig-
heter visat sig foreligga att for niista budgetar vinna balans vid den skatte-
nivd, som antagits i hir forut gjorda inkomstberiikningar, utan att dirfor
Ooppen underbalansering med belastning av utjimningsfonden behéver till-
gripas.»

Till det vid propositionen nr 305 fogade statsradsprotokollet har departe-
mentschefen betriffande frigan om budgetens balansering framhallit, att
alla de tre ovan niimnda skiilen for att tillsvidare uppskjuta en anpassning
av de lopande inkomsterna efter utgifterna pa grund av den senare utveck-
lingen helt bortfallit eller starkt férsvagats samt dirjimte anfort foljande:

»Med all reservation for det osiikra i bedomningen av konjunkturutsikter,
torde man vaga uttala, att dessa utsikter for det nirmaste aret nu ge mindre
anledning att erinra om skattehdjningars inverkan p& konsumtionen och ro-
relsen inom niringslivet. Aven om vissa inkomsttitlar nu kunna upptagas
med visentligt forhojda belopp, foreligger likvil ingen mojlighet att Astad-
komma balans utan skattehdjningar. Engangskaraktiren hos en avseviird
del av de nya utgiftsokningarna synes visserligen obestridlig, men detta in-
nebiir ingen garanti for att utgifter av liknande slag ett annat ar skola utebli.

I det silunda uppkomna liget kan det visserligen fortfarande synas rim-
ligt att ta i bruk de ofta nimnda engingsinkomsterna pa 23 miljoner kronor
for bestridande av utgifter, som Atminstone delvis synas ha engingskaraktir,
men den direfter kvarstaende bristen pa 43 miljoner kronor synes béra tic-
kas genom okning av de l6pande verkliga inkomsterna. Jag foérordar dir-
for foljande skattehojningar, om vilka jag i annat sammanhang denna dag
torde fa framligga forslag (propositionerna nr 306 och 309).

Bottenskatten pa inkomst och férmdgenhet uttages med 120 procent av
grundbeloppet for fysiska personer och med 130 procent av grundbeloppet
for aktiebolag. Hérigenom beriiknas avkastningen av inkomst- och formé-
genhetsskatten 6ka med 30 miljoner kronor, varav 8 miljoner kronor genom
det hogre procenttalet for bolagen.

En hojning av grundavgiften vid omsiittningsskatten pa spritdrycker med
40 ore antages ge 10 miljoner kronor.

Slutligen berdknas en jamkning uppat i tobaksbeskattningen ©ka in-
komsterna med 3 miljoner kronor. Vid denna sista skaltehdjning forutsattes,
att ingen hdjning av priserna pa monopolets tobaksvaror behéver figa rum.
Atgirden innebir egentligen endast, att tobaksmonopolet i form av skatt in-
levererar till statsverket ett belopp som annars skulle utgjort en del av bola-
gels vinst.
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Sammanlagt beriiknas dessa skattehojningar silunda inbringa det belopp
pa 43 miljoner kronor, vilket forut angivits sisom kvarstaende brist.»

Pa forslag av utskottet har riksdagen godként det i proposition nr 306
framlagda forslaget om hojning i vissa fall av skattesatserna for tobaks-
skatten, vilken hojning beriknats medfora en inkomstokning a omkring 3
miljoner kronor. :

I sitt betinkande nr 39 har utskottet forordat bifall till det i proposition
nr 309 framlagda forslaget om fortsatt tillimpning under nésta budgetar av
gillande bestimmelser rorande omsiittnings- och utskinkningsskatt a sprit-
drycker med de i propositionen féreslagna dndringarna, vilka antagas skola

o

medféra en inkomstokning & omkring 10 miljoner kronor.

I anslutning till vad departementschefen anfért har Kungl. Maj:t i omfor-
miilda proposition nr 305 — med andring av i statsverkspropositionen dar-
utinnan framlagt forslag — foreslagit riksdagen att besluta, att bottenskatt
enligt 18 § férordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skall for
ar 1939 utga med 120 procent av grundbeloppet for skattskyldiga, som avses
i 18 § 2 mom. a) och ¢) nimnda foérordning, samt med 130 procent av
grundbeloppet for skattskyldiga, som avses i samma moment b).

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 305 — med &andring av i
statsverkspropositionen framlagda forslag savitt avser upptagande i rikssta-
ten for budgetaret 1939/40 av nedan angivna inkomsttitlar foreslagit
riksdagen att i nimnda riksstat berikna dessa inkomsttitlar salunda:

Inkomst- och formogenhetsskatt, bevillning .......... kronor 330,000,000
Stampelmedel, bevillning .............. ... . ....... » 65,000,000
Automobilskattemedel:

a. Fordonsskatt, bevillning .... kronor 37,000,000

b. Bensinskatt, bevillning ...... » 99,000,000 5 136,000,000
Tullmedel;, Dbepillhing :mweswumss s smms smmn ems s s » 190,000,000
Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror, bevillning » 35,000,000
Tobaksskatt, bevillning ............ ... .. ..... » 112,000,000
Rusdrycksforsiljningsmedel, bevillning:

fB. Detaljhandelsbolag ...................cocu.n. » 25,000,000
Omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker, be-

DIITIAG s swms coms smms smms 26 0a B0 RS 9s 8 us smms ¢ » 115,000,000
Postverket, bevillning ...........ccciiiiuecnarennns » 16,000,000

Sammanfatiningsvis ma anforas, alt de salunda i propositionen nr 305
foreslagna berikningarna av bevillningarna i forhallande till statsverkspro-
positionens motsvarande beriikningar innebiira f6ljande 6kningar:
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Okning
miljoner
kronor
Inkomst- och formogenhetsskatt .......................... 30
Stampelmedel ... ... ... 5
Fordonsskatt ......... . ... .. . . . . . 1
Bensinskatt . ... 3
Tullmedel . ........ . 10
Accis & margarin och vissa andra fettvaror .................. 8
LODAKSSKAE & 565555655 0.5 605 6 mmre o e e o 55 500 0 o0t s 50 0t 1 o 201t 0 = b1 01 0 00 1 4
Rusdrycksforsiljningsmedel :
Detaljhandelsbolag . ......... ... ... .. . . . ... 2
Omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker .......... 15
Postverket (6verskott) ................ ... .. ... ... 1

I anledning av propositionen nr 305 har i de likalydande motionerna nr
342 i forsta kammaren av herr Linderot och nr 513 i andra kammaren av
herr Hagberg i Lulead m. fl. bland annat hemstillts, att riksdagen matte med
dndring av Kungl. Maj:ts proposition nr 305 besluta, att bottenskatt enligt
18 § forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skall for 1939
utgd med 120 procent av grundbeloppet for skattskyldiga, som avses i 18 §
2 mom. a) och ¢) nimnda forordning, samt med 155 procent av grundbelop-
pet for skattskyldiga, som avses i samma moment b).

P4 sitt framgér av det vid propositionen nr 305 fogade statsradsprotokol-
let har efter statsverkspropositionens framliggande pa grund av beslut, som
fattats under riksdagen, den allmiinna driftbudgetens utgiftssida hogst vii-
sentligt stigit. Vid overviigande av det forindrade budgetira lige, som si-
lunda uppkommit, finner utskottet i likhet med departementschefen erfor-
derligt, att for driftbudgetens inkomstsida ett belopp av 43 miljoner kronor
anskaffas skattevigen. Utskottet delar diirvid departementschefens upp-
fattning, att nimnda belopp boér uttagas genom okning av vissa indirekta
skatter samt av inkomst- och férmogenhetsskatten. I forevarande lige sy-
nes nimligen rimligt, att den 6kade skattebordan, si l1angt ske kan, fordelas
mellan olika grupper av skattskyldiga.

Pa forslag av Kungl. Maj:t i proposition nr 306 har riksdagen redan be-
slutat viss hojning av tobaksskatten. I betinkande nr 39 har utskottet till-
styrkt bifall till det av Kungl. Maj:t i proposition nr 309 framlagda férslaget
om Okning av omsittningsskatten pa spritdrycker.

Vad angéar forslaget om hojning av inkomst- och férmégenhetsskatten
innebédr detsamma, att bottenskatten for svenska aktiebolag, svenska ekono-
miska féreningar, svenska forsikringsanstalter, som icke fro aktiebolag, spar-
banker samt sddana utlindska juridiska personer, som ej skola beskaitas
sdsom fysiska personer, skall uttagas med 130 procent av grundbeloppet,
samt att bottenskatten for fysiska personer och andra juridiska personer
dn forendmnda skall uttagas med 120 procent av grundbeloppet. I stats-
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verkspropositionen hade diremot foreslagits en bottenskatt for alla skatt-
skyldiga med 110 procent av grundbeloppet. Betriffande det i nu forelig-
gande proposition nr 305 framlagda forslaget om olika grundbeloppsprocent
for olika slag av skattskyldiga far utskottet erinra om, att 1938 ars
bevillningsutskott i sitt av samma &rs riksdag godkinda betinkande nr
32 angdende nimnda procenttal anférde, att utskottet ansage den da fore-
slagna differentieringen av grundbeloppsprocenten kunna bliva av stort
viirde sirskilt genom mojligheten att under en utpriglad lagkonjunktur stod-
ja niringslivet genom faststiillande av ldgre uttagningsprocent for affirs-
drivande juridiska personer in for andra skattskyldiga. Att faststilla maxi-
mering av grundbeloppsprocenten for juridiska personer till den procent,
som for aret skulle gilla for fysiska personer, ansage utskottet icke vara
pakallat. Utskottet framholl emellertid, att i normala fall torde ett enhetligt
grundbelopp bora faststiilllas for alla skattskyldiga. I anledning av den hogst
viisentliga 6kning av utgifterna, som beslutats efter statsverkspropositionens
framliggande, och med hiinsyn till det nuvarande gynnsamma konjunktur-
liget for de affirsdrivande juridiska personerna, vilka icke komma ati
drabbas av den foreslagna 6kningen av vissa indirekta skatter, finner ut-
skottet det vara rimligt att faststilla en hogre grundbeloppsprocent for
nimnda juridiska personer in for de fysiska personerna. Utskottet kan
diremot icke bitrida det i de likalydande motionerna I:342 och II:513
framlagda forslaget om en ytterligare skirpning av bland annat aktiebola-
gens beskattning.

PA grund av det anférda och di utskottet icke har nigot att erinra mot
departementschefens beriikning av bevillningarna i oOvrigt, far utskottet
hemstilla,

1) att riksdagen métte, i anledning av Kungl. Maj:ts i
proposition nr 305 framlagda forslag angdende skattepro-
centen samt med avslag 4 de likalydande motionerna I: 342
av herr Linderot och II: 513 av herr Hagberg i Lulea m. fl.,
savitt motionerna avse skatteprocenten, besluta, att botten-
skatt enligt 18 § forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt skall for ar 1939 utga med 120 procent av
grundbeloppet for skattskyldiga, som avses i 18 § 2 mom.
a) och c¢) ndmnda férordning, samt med 130 procent av
grundbeloppet for skattskyldiga, som avses i samma mo-
ment b); samt

2) att bevillningarna for budgetaret 1939/40 matte be-
riknas salunda:

Inkomst- och formogenhetsskatt ........ kronor 330,000,000
Siarskild skatt a4 formogenhet .. ... .. .. ... » 29,000,000
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt . ... » 500,000

Bevillningsavgifter for siirskilda formaner
och rittigheter . .......... ... ... ..., » 300,000
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Stampelmedel .......................... kronor 65,000,000
Automobilskattemedel:

a) Fordonsskatt .... kronor 37,000,000

b) Bensinskatt . .. ... » 99,000,000 N 136,000,000
Tullmedel.............................. » 190,000,000
Accis dsilke ................ ... ...... » 2,250,000
Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror » 35,000,000
Tobaksskatt ............................ » 112,000,000
Brannvinstillverkningsskatt . . . .. v %o e e o » 20,000,000
Rusdrycksforsiljningsmedel:

Partihandelsbolag .................... » 24,000,000

Detaljhandelsbolag. ......-............ » 25,000,000
Omsittnings- och utskiinkningsskatt  sprit-

drycker.............. ... ... ... ....... » 115,000,000
Maltskatt ................ ... ........... » 33,000,000
Postverket (Ooverskott) .................. » 16,000,000.

Stockholm den 6 juni 1939.
Pa bevillningsutskottets viignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande: se betinkande nr 39.

Reservation

av herrar Anderson i Norrkoping, Velander, Gustaf Bjérkman, Sylwan
samt Hagberg i Malmo, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan
bort hava foljande lydelse:

»Pa siitt framgar av det vid propositionen nr 305 fogade statsradsproto-
kollet har efter statsverkspropositionens framliggande pa grund av beslut,
som fattats under riksdagen, den allménna driftbudgetens utgiftssida hogst
visentligt stigit. Vid overviigande av det forindrade budgetira lige, som
silunda uppkommit, finner utskottet att fér vinnande av jamvikt i bud-
geten ett belopp av 43 miljoner kronor bora anvisas. I den man detta icke
kan ske genom upprikning av viss inkomsttitel, torde beloppet bora an-
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skaffas genom okning av vissa indirekta skatter samt av inkomst- och for-
mogenhetsskatten.

PAa forslag av Kungl. Maj:t i proposition nr 306 har riksdagen redan be-
slutat viss hojning av tobaksskatten. I betinkande nr 39 har utskottet
tillstyrkt bifall till det av Kungl. Maj:t i proposition nr 309 framlagda for-
slaget om Okning av omsittningsskatten pa spritdrycker.

Vad angar forslaget om hojning av inkomst- och formogenhetsskatten in-
nebir detsamma, att bottenskatten for svenska aktiebolag, svenska eko-
nomiska foreningar, svenska forsikringsanstalter, som icke #dro aktiebolag,
sparbanker samt sidana utlindska juridiska personer, som ej skola be-
skattas sasom fysiska personer, skall uttagas med 130 procent av grundbe-
loppet, samt att bottenskatten for fysiska personer och andra juridiska per-
soner idn forenimnda skall uttagas med 120 procent av grundbeloppet. Be-
triffande detta forslag far utskottet erinra didrom att enligt forut gillande
bestimmelser uttagningsprocenten for inkomst- och formogenhetsskatten
skulle f6r varje ar bestimmas enhetligt for alla skattskyldiga. Héarutinnan
forordade 1936 ars skattekommitté viss dndring. Till stod for detta sitt
stdndpunktstagande anférde kommittén: 'Emellertid torde det under vissa
situationer kunna visa sig limpligt att icke lata uttagningsprocenten vara
densamma for alla grupper skattskyldiga. Det kan till exempel i svara tider
{6r niringslivet anses pakallat att icke hdja grundbeloppsprocenten for ju-
ridiska personer i samma utstriickning som for fysiska personer. I normala
fall torde emellertid ett enhetligt grundbelopp bora faststdllas.” I propo-
sitionen nr 258 till 1938 ars riksdag angdende omliggning av den direkta
statsbeskattningen m. m. anslot sig departementischefen till kommitténs sa-
lunda atergivna forslag. I sitt i &mnet avgivna betinkande nr 32, som av
riksdagen godkiindes, bitridde jimvil bevillningsutskottet den standpunkt,
som betriffande forevarande spoérsmdl intagits av kommittén och departe-
mentschefen. Bevillningsutskottet anforde i samband dirmed, bland annat,
foljande. Den foreslagna differentieringen av grundbeloppsprocenten kun-
de bliva av stort virde. Utskottet avsige da liksom kommittén sérskilt maj-
licheten att under en utpriiglad liagkonjunktur stodja néringslivet genom
faststallande av ligre uttagningsprocent for affirsdrivande juridiska perso-
ner dn for andra skattskyldiga. En liknande differentiering av skattebor-
dan hade for ovrigt Astadkommits under den senaste lagkonjunkturen genom
att aktiebolagen undantagits frin extra inkomst- och formogenhetsskatt. Att
4 andra sidan — sisom motionsvis yrkats — i forfattningen faststilla maxi-
mering av grundbeloppsprocenten for juridiska personer till den procent,
som for aret skulle gilla for fysiska personer, ansage utskottet icke pakallat.
Sasom kommittén framhallit, torde i normala fall ett enhetligt grundbelopp
bora faststiillas.

Iitt faststillande i nuvarande liige av en hogre uttagningsprocent for vissa
juridiska personer in for fysiska personer och dirmed likstillda, sisom de-
partementschefen foreslagit, synes utskottet silunda, i anslutning till det
anforda, bestimt strida mot de forutsiittningar, varpa den efter beslut vid
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fjolarets riksdag genomforda statsskattereformen i forevarande avseende
vilar. Utskottet finner sig darfor icke kunna tillstyrka departementschefens
forslag i denna del. Uttagningsprocenten bor alltsq faststillas lika for alla
skattskyldiga; och forordar utskottet dess bestimmande till 120.

Pa grund av utskottets forslag i nyssangivna hiinseende torde avkastningen
av inkomst- och formogenhetsskatten for budgetaret 1939/40 bora upptagas
tiil 322 miljoner kronor mot det av departementschefen beriiknade beloppet
330 miljoner kronor. Utskottet anser likvil icke uteslutet, att ifrdgavarande
inkomsttitel kan komma att utfalla med ett icke ovisentligt hogre belopp.

I anslutning till departementschefens allminna utgingspunkter for in-
komstberikningen i fraga om konjunkturutvecklingen m. m. torde vissa in-
komsttitlar kunna medgiva nidgon upprikning i forhdllande till den av de-
partementschefen verkstillda. Detta giller exempelvis tullmedlen. Hérvid
bortser utskottet icke frin den omstindigheten, att denna inkomsttitel i all-
ménhet far anses vara svarbedémlig. For nu 16pande budgetar kommer den
att utfalla med ett belopp sannolikt 6verstigande 200 miljoner kronor eller
salunda 35 miljoner kronor mer #n som i riksstaten fér samma budgetar
upptagits. Ehuru tullmedelsinkomsterna nu befinna sig i ett synnerligen
hogt lige, kunna dock, sasom generaltulldirektoren anfort, niagra tecken pa
nedgang i desamma icke formirkas. Utskottet finner sig alltsi kunna for-
orda, att tullmedelsinkomsterna for nistkommande budgetiar upptagas med
198 miljoner kronor. For vinnande av jimvikt i budgeten synes annan ind-
ring av departementschefens berikning av bevillningarna icke pakallad.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts i pro-
positionen nr 305 framlagda forslag angiaende skatteprocen-
ten samt med avslag a de likalydande motionerna I: 342 och
II: 513, besluta, att i 20 § férordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt omformélda procenttal skola for de i
18 § 2 mom. a), b) och ¢) samma forordning avsedda skatt-
skyldiga utgéra 120; samt

2) att bevillningarna for budgetaret 1939/40 maétte berik-
nas salunda:

Inkomst- och formoégenhetsskatt . ... .. kronor 322,000,000
Sarskild skatt & formogenhet. ......... » 29,000,000
Utskiftningsskatt och ersiattningsskatt . . » 500,000
Bevillningsavgifter for sirskilda forma-

ner och rittigheter ................ » 300,000
Staimpelmedel .................c..... » 65,000,000
Automobilskattemedel:

a) Fordonsskatt kronor 37,000,000

b) Bensinskatt .. » 99,000,000 » 136,000,000
Tullmedel . ............. ... iiin. » 198,000,000

Accis dsilke . ..o » 2,250,000
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Accis 4 margarin och vissa andra fett-

17

VATOT v ettt et eee it eeee s kronor 35,000,000
Tobaksskatt . ..........ccienn... » 112,000,000
Brannvinstillverkningsskatt .......... » 20,000,000
Rusdrycksforsiljningsmedel:

Partihandelsbolag ................ » 24,000,000

Detaljhandelsbolag . .............. » 25,000,000
Omsiittnings- och utskinkningsskatt a

Spritdrycker . .........eeiiieiinnn » 115,000,000
Maltskatt . ..c...coismnsimsnssann:ins » 33,000,000

Postverket (overskott) . ..............

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 7 saml. 1 avd. Nr 39—40.

»

16,000,000.»



