4 Bevillningsutskottets betdnkande Nr 35.

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1939 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner
angdende dels vissa dndringar i gdllande skattefor-
fattningar och stdmpelférordning dels ock viss dnd-
ring i aktiebolagsbeskattningen.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hinvisats foljande, av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 85 i forsta kammaren av herrar Nor-
denson och Sylwan samt nr 315 i andra kammaren av herrar Lundell och
Lundberg, vari hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla dels om utredning rérande sidana i motionerna exemplifierade dnd-
ringar i gillande skatteforfatiningar och stimpelforordning, som kunna an-
ses dgnade att stimulera till okad nyskapande foretagsamhet inom néarings-
livet, dels ock om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda; samt

2) motionen nr 41 i andra kammaren av herr De Geer i Lesjofors, diri
hemstillts, att riksdagen matte besluta om utredning angiende forutsitining-
arna for sadan dndring av bolagsbeskattningen, att aktiebolag i sin skatte-
deklaration fger riitt att gora avdrag for sa stor del av utdelningen & aktie-
kapitalet som motsvarar normal obligationsrinta.

I motionen I: 85 har bland annat anforts, att under den senaste tiden hade
fragan om foretagsamhetens fortsatta utveckling i vart land varit foremal for
atskillig diskussion. Dérvid hade framhallits, att den ekonomiska och in-
dustriella utvecklingen i landet foretedde tydliga tecken pa stagnation. De
viktigaste forutsittningarna for nyskapande foretagsamhet vore erforderligt
kapital, tekniskt och ekonomiskt lampliga metoder samt sakkunnig ledning.
Vad kapitalfragan anginge, vore kapitalinvestering i nyskapande foéretag vi-
sentligt mera riskfylld dn i andra fall och nya foretag vore sirskilt kapital-
kriavande. Tillgangen pa sadant riskvilligt kapital, som erfordrades for ny-
skapande foretagsamhet, vore emellertid ytterligt begrinsad. P&a beskatt-
ningsomradet syntes vissa atgirder bora vidtagas i syfte att stimulera in-
tresset for Okad foretagsamhet. En utredning héarutinnan borde vidtagas
och enligt motionirernas mening borde darvid nirmare undersokas, i vad
man det vore mojligt att lindra beskattningen av riskvilligt kapital genom
andringar av gillande bestimmelser i foljande avseenden. Dubbelbeskatt-
ningen av aktieinkomst gave till resultat en total beskattning av sidan in-
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komst, som vore tyngre dn beskattningen av andra inkomstslag. Aven om
ett upphivande av merbeskattningen av aktieinkomst av statsfinansiella
skél icke vore mojlig, borde den del av utdelad aktiebolagsvinst, som motsva-
rade skilig rinta & aktiekapitalet, eller ock utdelningen & sadana preferens-
aktier, vilkas avkastning ej overstege viss procentsats, undantagas fran be-
skattning hos bolaget. Vid exploaterandet av uppfinningar och dylikt
kunde ofta lang tid forga, innan ett investerat kapital gave avkastning. Ak-
tier i exploateringsbolag asattes emellertid under tiden ett visst férmogen-
hetsvirde samt drabbades déirvid av en oskilig och orimlig beskattning. Dy-
lika aktier borde ej asittas formogenhetsvirde forridn de gave utdelning eller
bolagets rorelse visade sadan vinst, ait ett nagorlunda sikert viarde kunde
bestimmas 4 aktierna. — Foreskriften, att rorelsevinst vid taxeringen ej
finge reduceras med forlust 1 samma rorelse under ett foregaende ar, drab-
bade siarskilt hart sadana foretag, vilkas resultat under olika ar vore syn-
nerligen varierande. I beskattningshinseende borde for rorelse gélla, att
fran vinsten ett ar finge goras avdrag for forluster under ett visst antal tidi-
gare ar. — Bestiimmelserna om beskaitning av realisationsvinst verkade him-
mande pa investeringsverksamheten. Den nuvarande foreskiften, att vinst
vid icke yrkesmiissig avyttring av 16s egendom skulle beskattas bland an-
nat, om egendomen varit i siljarens &4go under mindre dn 5 ar, borde
andras si, att antingen tidsperioden forkortades eller ock skatteplikten gjor-
des beroende av om spekulationsavsikt kunde anses hava forelegat vid tid-
punkten for inkopet. Bibehoélles feméarsperioden, borde medgivas ratt till
kvittning mellan vinster och forluster, som uppkommit under nimnda tid.
— Slutligen borde emissionsstimpeln for aktier, vilken for nirvarande vore
nara dubbelt sa hog som for obligationer, nedsittas till samma belopp som
for obligationer.

Till stod for det i motionen II: 41 vickta forslaget hava i huvudsak an-
forts samma skil som i1 den forenimnda motionen I: 85.

Betraffande de skl i Ovrigt, som anforts till stod for motionidrernas yr-
kanden, far utskottet hinvisa till motionen nr 85 i forsta kammaren och
motionen nr 41 i andra kammaren.

I de foreliggande motionerna har ifragasatts, att vissa #ndringar i skatte-
forfattningarna med mera skulle vidtagas i syfte att bereda littnader i be-
skattningshiinseende for niringsforetagen samt for vissa slag av inkomst och
kapital. Pa siitt motiondrerna anfort sammanhéinga dessa beskattningsspors-
mal nira med fragan, vilka atgirder som kunna och bora vidtagas for
astadkommande av fortsatt utveckling av foretagsamheten och siirskilt for
skapandet av okad ny foretagsamhet inom landet. Denna fraga finner ut-
skottet vara av stor vikt, icke blott med hinsyn till skatteunderlaget utan
iven ur folkforsorjningssynpunkt. Utskottet anser det dirfér vara angelii-
get, att denna fraga, som ir av synnerligen invecklad och mangskiftande na-
tur, gores till foremal for en ingaende provning, samt att dirvid i ett sam-
manhang oOverviigas alla de olika faktorer, som inverka pa fragan om fore-
tagsamhetens fortsatta utveckling.

Utskottet.
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Vad angar betydelsen av motiondrernas forevarande forslag far utskottet
erinra om, att under de senare aren vid skilda tillfillen vidtagits vissa re-
former pa beskattningsomradet, vilka avsett att bereda naringsforetagen
lattnader i beskattningshiinseende i syfte att bidraga till niringslivets kon-
solidering samt att 6ka dess motstindskraft vid pafrestningar under daliga
konjunkturer. I fragans nuvarande lige ir utskottet icke berett att uttala sig
om, huruvida och i vad man de av motioniirerna framlagda forslagen till find-
ringar pa beskattningsomridet kunna tinkas komma att leda till de av mo-
tioniirerna asyftade verkningarna. Utskottet hiller emellertid icke foér osan-
nolikt, att den av statsmakterna tillimpade principen att betriffande ni-
ringsforetagens beskattning medgiva vissa littnader i konsolideringssyfte,
jamval skulle kunna utvidgas till att galla dven vissa atgirder i syfte att
uppmuntra till 6kad foretagsamhet. Detta sporsmél anser utskottet bora
goras till foremal for nirmare utredning.

Enligt vad utskottet har sig bekant skola 6verliggningar inledas mellan
regeringen och representanter for niringslivet betriffande mojligheterna och
formerna for ett samarbete pa det ekonomiska omradet. Utskottet, som fin-
ner dessa overliggningar vara limpligt forum fér behandlingen av nu fére-
liggande spérsmal, forutsiitter, att bland annat fragan om &tgirder att frimja
ny foretagsamhet och silunda jimvil de i de foreliggande motionerna fram-
lagda forslagen dirvid komma att bliva foremal for nirmare omprovning.
Direst det vid nimnda éverliiggningar skulle visa sig, att bland andra tink-
bara étgirder i forut angivet syfte jimviil reformer pa beskattningsomradet
enligt motionirernas férslag eller ock i andra avseenden skulle anses vara
lampliga, forutsitter utskottet, att férslag hiirutinnan komma att framliggas.
P4 grund av det anfoérda anser sig utskottet sakna anledning att nu i skrivel-
ser till Kungl. Maj:t foresld utredningar rérande de sporsmél, som berorts
i de foreliggande motionerna.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 85 av herrar Norden-
son och Sylwan samt II: 315 av herrar Lundell och Lund-
berg, angdende vissa dndringar i gidllande skatteférfattningar
och stimpelforordning, icke matte foranleda nigon riksda-
gens atgird; samt

2) att motionen II: 41 av herr De Geer i Lesjofors, anga-
ende viss dndring av aktiebolagsbeskattningen, icke métte
foranleda nagon riksdagens Aatgard.

Stockholm den 25 maj 1939.
Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande: se under betinkande nr 34.



