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Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1939 k1. 6 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av vdckta motioner
om beskattning av ofdrtjint tomt- och fastighetsvdrde-
stegring.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 156 i
forsta kammaren av herr Fredrik Strém m. fl. och nr 229 i andra kam-
maren av herr Hermansson i Norrkoéping m. fl., har hemstillts, »att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om verkstillandet av en skyndsam ut-
redning rorande frigan om inforande av skatt & ofortjint tomt- och fastig-
hetsvirdestegring samt att Kungl. Maj:t méatte for riksdagen framligga det
forslag vartill utredningen kan foranleda».

Betriffande motiveringen for detta forslag far utskottet hédnvisa till mo-
tionen nr 156 i forsta kammaren.

Fragan om sirskild beskattning av sa kallad ofortjint jordvirdestegring
har sedan lang tid tillbaka varit foremal for statsmakternas uppmérksam-
het. I anledning av vid 1907 drs riksdag vickta motioner hemstillde sam-
mansatta bevillnings- och lagutskottet, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida och i vilken mén, da vid for-
siljning eller liknande avyttring av byggnadsgrund, bebyggd eller obebyggd,
i stad eller pA landsbygden, si kallad ofortjint virdestegring forefunnes,
denna skiligen borde goras till foremal for sirskild beskattning. D& éren-
det forekom till behandling i kamrarna, bifoll andra kammaren det sam-
mansatta utskottets hemstillan, medan forsta kammaren antog en reserva-
tion, vari yrkades avslag & motionerna. Frigan hade alltsa forfallit. Vid
1911—1914 drs riksdagar vicktes anyo motioner i d&mnet, men avstyrktes
dessa av bevillningsutskottet och avslogos utav riksdagen, enir fragan da-
mera av Kungl. Maj:t gjorts till foreméal for utredning.

Redan ar 1907 lit Kungl. Maj:t utarbeta en oversikt 6ver den utlindska
lagstiftningen angdende beskattning av sidan viirdestegring av jord, som
finge anses hava uppkommit utan ndgra #garens egna atgirder. Sedan
denna oversikt utarbetats uppdrog chefen for finansdepartementet enligt
Kungl. Maj:ts dirom givna bemyndigande ar 1909 till samma ars virde-
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stegringsskattekommitterade att uppgora forslag till allmidnna grunder for
en kommunal jordvirdestegringsskatt. De kommitterade avlimnade i augusti
1909 till chefen for finansdepartementet av dem upprittade forslag i &mnet.
Dessa forslag lades till grund for bearbetning genom tillkallade sakkun-
niga i finansdepartementet, vilken bearbetning resulterade i ett ar 1909
framlagt forslag till forordning angdende virdestegringsskatt a fastighet.
Den foreslagna virdestegringsskatten var i princip byggd pa den uppfatt-
ningen, att endast »realiserad virdestegring» borde beskattas, d. v. s. skatten
skulle utga sasom en indirekt jordviirdestegringsskatt vid overlatelse av
fastighet.

Med anledning av de anmirkningar, som o6ver sistnimnda forfattnings-
forslag horda myndigheter framstillde mot detsamma, uppdrog Kungl. Maj:t
at sirskilt tillkallade personer, 1910 ars virdestegringsskattekommitterade,
att efter verkstilld granskning av de framstillda anmirkningarna vidtaga
de dndringar i forfattningsforslaget, vartill anmirkningarna kunde foranle-
da. Ar 1912 avgivo sistnimnda kommitterade betinkande med forslag till
forordning angdende kommunal virdestegringsskatt & fastighet m. m. Sist-
nimnda forslag byggde pa enahanda principer som det inom finansdeparte-
mentet utarbetade. Dessa forslag hava icke understillts riksdagens prov-
ning.

Ar 1917 avgavo sirskilt tillkallade sakkunniga forslag till bestimmelser
om jordrintestegringsskatt. Dessa forslag byggde pa den direkta beskatt-
ningsprincipen. Enligt dessa forslag skulle skatten erliggas for varje i
marks vérde intridd stegring, i den min denna icke vore att tillskriva kost-
nader, som markégaren sjalv fatt vidkinnas for stegringens erndende. For
jordriintestegringens faststillande skulle i sammanhang med de allménna,
vart femte ar dterkommande fastighetstaxeringarna verkstillas taxering till
jordriantestegringsskatt.

Over sistnimnda forslag hade lidnsstyrelserna och kammarritten yttrat
sig. Mot forslagen riktades dirvid atskilliga anmirkningar. Salunda fram-
holls sarskilt, att de foreslagna bestimmelserna vore i flera hidnseenden alli
for invecklade samt att avsevirda praktiska svarigheter komme att uppsta
vid tillimpningen dvensom att taxeringsnimnderna med sin diavarande sam-
mansittning icke kunde anses skickade att handhava arbetet med beridkning
av virdestegring. Med anledning av dessa anmirkningar mot férslagen fann
ddvarande chefen for finansdepartementet, att desamma borde goras till
foremal for en omarbetning i vissa héinseenden. DA det emellertid syntes
departementschefen angeléget, att en skatt av ifrigavarande slag kunde kom-
ma i tillimpning snarast mojligt, ansig han det bora tagas under Overvii-
gande, huruvida man ej genom att anordna ingangsviirdering av mark i och
for en blivande jordvirde- eller jordriintestegringsskatt skulle erni att, pa
samma gang de i &dmnet foreliggande forfattningsforslagen kunde #gnas
den noggranna och omsorgsfulla &verarbetning, som fragans synnerliga
vikt krivde, sjilva skattens utgorande ej skulle ytterligare fordrojas.

Genom proposition nr 329 foreslog Kungl. Maj:t 1919 drs riksdag att
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antaga ett vid propositionen fogat forslag om uppskattning av mark i och
for framdeles skeende taxering till jordvirde- eller jordréntestegringsskatt.
1919 ars bevillningsutskott tillstyrkte i betinkande nr 47 sistberérda forfatt-
ningsforslag med vissa smirre dndringar. Vid forslagets behandling i kam-
rarna stannade emellertid dessa i olika beslut. Medan andra kammaren
antog forslaget, sadant detsamma foreldg i utskottsbetinkandet, beslot forsta
kammaren, i enlighet med en vid betinkandet anford reservation, att avsla
forslaget. Frigan hade dirmed fér nidmnda riksdag forfallit.

Vid 1920 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t genom proposition nr 22 for-
slag till férordning om uppskattning av mark i och for framdeles skeende
taxering till jordviirde- eller jordrintestegringsskatt. Detta forslag Overens-
stimde i stort sett med det ar 1919 framlagda forslaget. I enlighet med hem-
stiallan av 1920 &rs bevillningsutskott, betinkande nr 10, antog riksdagen
detta forfattningsforslag. Till beslutet fogades dock ett tilligg av innehdll,
att riksdagen med beslutet icke ville hava uttalat sig ifriga om de principiella
linjer, som borde foljas vid ett framtida utformande av ett lagforslag i
amnet.

Sedan férordning om uppskattning av mark i och for framdeles skeende
taxering till jordvirde- eller jordrintestegringsskatt utfdrdats, paborjades
under senare delen av ar 1920 uppskattningsarbetet, som avsiag markvirdet
vid 1919 ars utgang. Uppskattningen verkstilldes i forsta instans av upp-
skattningsnimnder. Inom varje lin verkade sdsom Overinstans en gransk-
ningsnimnd. Hogsta instans var en fér hela riket tillsatt uppskattnings-
overnamnd.

Ordforanden i Oovernimnden avgav ar 1923, enligt honom meddelat upp-
drag, yttrande angiende den di avslutade uppskattningen av mark i och
for framdeles skeende taxering till jordviirde- eller jordréntestegringsskait. I
yttrandet anférdes bland annat, att enligt ordférandens mening visade den
gjorda granskningen, att markuppskattningen i atskilliga avseenden icke vore
sidan att den i befintligt skick limpligen kunde liggas till grund for en
taxering till jordvirde- eller jordrintestegringsskatt. Efter att hava fram-
stallt atskilliga anmérkningar mot den gjorda uppskattningen framholl ord-
foranden i overniamnden, att atgirder till forbittring av den verkstillda upp-
skattningen borde helst icke vidtagas forrdn definitivt beslut fattats om den
ifragasatta beskattningen. Innan klarhet vunnits om grunden dérfor och
om siittet for skattens utgorande, maste en viss osiikerhet rada om, huru
uppskattningen biist kunde utféras. I anslutning till de gjorda anmérk-
ningarna utarbetade ordféranden forslag till anvisningar att beaktas vid en
kommande uppskattning av mark for taxering till jordvirdestegringsskatt.
Dessa forslag overlimnades till chefen for finansdepartementet i borjan av
ar 1924.

I motion vid 7926 drs riksdag hemstiilldes, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t begira skyndsamt framliggande av ett forslag om beskattning av
jordviirde- eller jordriintestegring och detta i all synnerhet for stiderna
och deras omgivningar eller andra trakter, diir ofortjint jordvirdestegring
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4 enskilda marker i avsevird man férekomme. 1926 ars bevillningsutskott
hemstillde i sitt betinkande nr 9, att motionen icke méatte foranleda nagon
atgird, och denna hemstillan bif6lls av riksdagen.

Till stod for nimnda hemstillan anférde bevillningsutskottet bland an-
nat foljande:

»Av det nu anférda torde framgi, huru starkt meningarna brutit sig om
de principer, efter vilka en lagstiftning i &mnet bor utformas. S& rada de-
lade uppfattningar rorande den beskattningsmetod, som bér komma till
anvindning; den direkla, enligt vilken skatten uttages si snart ofortjint
viardestegring konstaterats, eller den indirekta, enligt vilken skatten utgar
forst vid forsdljning eller annan 6verlatelse mot vederlag av fastishet. Me-
dan tidigare den indirekta skatteformen allmint férordats, har efter hand
den direkta metoden vunnit allt storre anslutning. I siddant hinseende ma
erinras, att Kungl. Maj:t i de vid 1919 och 1920 ars riksdagar framlagda
forslagen — liksom vederborande utskott — intog den stindpunkten, att
en kommande lagstiftning borde bygga pa den direkta beskattningen. Sa-
som ovan framhallits ville emellertid 1920 &rs riksdag icke binda sig vid
nagondera beskattningsformen. Vidare foreligga delade meningar, huru-
vida stegring av fastighets jordbruksvirde bor goras till foremal fér be-
skattningen, huruvida skatten bor tillfalla stat eller kommun och om, i se-
nare fallet, den skall goras obligatorisk eller bero av kommunens beslut.

Uppenbart ar att svarigheter kunna mota att utforma beskattningsregler,
som éro lattillampliga i praktiken utan att trida kravet pa en jimlik be-
skattning f6r nidra. Ehuru taxeringsorganen vid den redan verkstillda
uppskattningen icke hade att taga stillning till fragan, huruvida uppkom-
men virdestegring varit att hinfora till ofortjant sadan eller icke, vallade
uppskattningen betydande svarigheter och utf6éll ganska ojamnt.»

I motion II: 111 vid 1935 drs riksdag yrkades, att riksdagen matte hem-
stilla till regeringen, att densamma foretoge en skyndsam utredning och
till 1936 ars riksdag inkomme med forslag om atgirder till genomforande
av en effektiv jordvirde- och jordriantestegringsskatt. 1935 ars bevillnings-
utskott anforde i sitt betinkande nr 54 i anledning av forenamnda metion
foljande:

»Den i motionen II: 111 vickta fragan om inférande av jordvirdesteg-
ringsskatt sammanhiinger uppenbarligen nira med kommunalskattefrdgan
narmast med hénsyn till att jordvirdestegringsskatten har att tillgodose
intresseprincipen. For en del kommuner kan en sadan skatt dga stor vikt,
om ock betydelsen dirav for det stora flertalet kommuner ar tamligen obe-

tydlig. Utskottet anser med héansyn till det anférda, att detta sporsmal
bor upptagas till utredning i samband med kommunalskattefragan.»

I anledning av nyssndmnda och ett flertal andra motioner hemstéllde be-
villningsutskottet, att riksdagen maétte anhéilla hos Kungl. Maj:t, att utred-
ningen pa kommunalbeskattningens omrade métte aterupptagas, sami ait
Kungl. Maj:t vid denna utredning ville beakta de synpunkter, utskottet i
sitt betinkande framhallit. Riksdagen godkinde bevillningsutskottets for-
slag (skrivelse nr 282).

Genom beslut den 24 januari 1936 har Kungl. Maj:t tillsatt kommunal-
skatteberedningen med uppgift att verkstilla utredning rérande den kom-
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munala beskattningen jamte dirmed sammanhingande fragor. I bered-
ningens uppdrag ingar dven att utreda frigan om jordvirde- och jordriinte-
stegringsskatt.

Med skrivelse den 30 mars 1939 har Stockholms fastighetsdgareforening
i anledning av de nu foreliggande motionerna till utskottet overlimnat en
av foreningen verkstilld utredning i anledning av vissa i motionerna lim-
nade uppgifter. Utredningen avser att belysa Okningen av virdet under
viss tid 4 négra i motionerna omférmilda, enligt féreningens uppgift Stock-
holms stad tillhoriga tomtomraden inom staden.

I de foreliggande motionerna har erinrats om, att i kommunalskattebe-
redningens uppdrag ingar bland annat att dgna uppmirksamhet at fra-
gan om jordvirdestegringsskatt. Enligt motionirernas mening kan detta
sporsmal knappast betraktas som en detalj i det kommunala beskattrings-
systemet utan maste anses vara av sjilvstindig betydelse. Med hinsyn
hirtill och med beaktande av frigans stora betydelse anse motionirerna,
att fragan bor goras till foreméal fér en sarskild utredning.

P4 sitt framgir av den férut limnade redogoérelsen hava tidigare verk-
stillda utredningar givit vid handen, att ifrigavarande spérsmal dr av syn-
nerligen invecklad och svérlost natur. Meningarna hava silunda starkt bru-
tit sig om de principer, efter vilka en lagstiftning i &mnet bor utformas. Sir-
skilt giller detta om vilken beskattningsmetod som bor komma till anvind-
ning samt huruvida skatten bor tillfalla stat eller kommun. I likhet med
vad 1935 ars bevillningsutskott anfort i sitt av samma ars riksdag godkinda
betinkande nr 54 anser utskottet frdgan om jordviardestegringsskatt nira
sammanhinga med kommunalskattefragan. Utskottet finner det darfor vara
riktigt, att kommunalskatteberedningen i forsta hand bor taga stdllning till
den foreliggande fragan. Déirest emellertid beredningen skulle anse, att fra-
gan bor goras till foremal for sarskild utredning, forutsitter utskottet, att
Kungl. Maj:t, sedan kinnedom hirom erhallits, kommer att vidtaga de at-
girder, som kunna befinnas vara av omstindigheterna pikallade. Med hin-
syn till det anforda anser sig utskottet sakna anledning att Anyo i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning i drendet.

Under aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:156 av herr Fredrik
Strom m. fl. och II:229 av herr Hermansson i Norrképing
m. fl., om beskattning av ofortjant tomt- och fastighets-
viardestegring, icke madtte foranleda nigon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 16 maj 1939.
P& bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.
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Utskottet.
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Bengtsson, Elon An-
dersson, Velander, Ekman, Robert Berg, Herman Ericsson, Egnell och Franzon; samt
frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkoping, Lévgren, Bjorklund, Olsson i

Givle, Andersson i Dunker, Eklund, Blomgquist, Lundell, Olsson i Kullenbergstorp och
De Geer i Lesjofors.

897989. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



