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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1939 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckt motion om
begrinsning av skattskyldigs sammanlagda beskatt-
ning med hdnsyn till hans beskattningsbara inkomst.

(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren av herr Mannerskantz vickt, till bevillningsut-
skottet hinvisad motion, nr 154, har hemstillts, »att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande maojligheterna att i skattelagarna
inféra en bestimmelse om, att i sammanlagd skatt icke av nagon far utkré-
vas mer in ett belopp lika med den, verkligt beskattningsbara inkomsten for
det 4r varom fraga ar».

Betriffande motiveringen for detta forslag, i den mén redogorelse hirfor
ej lamnas i det foljande, far utskottet hinvisa till motionen.

Allmin kommunalskatt dr dels fastighetsskatt dels inkomstskatt. Den
kommunala fastighetsskatten utgir for fastigheterna inom kommunen och
beriknas efter varje fastighets taxeringsviirde, oberoende av storleken av fas-
tighetens avkastning eller den nettoinkomst den limnat. Vid berdkning av
den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten av fastighet far
fran nettointikten didrav avdragas ett belopp, motsvarande vad som anses
beskattat genom fastighetsskatten. :

Enligt de vid 1938 &ars riksdag antagna bestimmelserna ar formogenhets-
beskattningen, sdvitt angar fysiska personer, ordnad sédlunda. I den kombi-
nerade inkomst- och férmogenhetsskatten inriknas /10 av den skattepliktiga
formogenheten. Dessutom uttages sirskild skatt 4 formogenhet, direst den
skattepliktiga formogenheten o6verstiger 20,000 kronor. I skattelindrande
syfte har vid berikning av den sirskilda skatten & férmogenhet inforts en
s. k. reduktionsregel. Denna innebir att, diarest for annan skaltskyldig &n
familjestiftelse eller utlindskt bolag den skattepliktiga formogenheten over-
stiger 25 ginger det for den skattskyldige for beskattningsiret till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt faststillda taxerade beloppet, den beskatt-
ningsbara formogenheten skall utgora ett belopp motsvarande 25 ganger det
taxerade beloppet, dock minst 40 procent av den skattepliktiga formogen-
heten. Har for den skattskyldige icke faststiillts nidgot taxerat belopp, skall
den beskattningsbara formogenheten utgora ett belopp motsvarande 40 pro-
cent av den skattepliktiga formdogenheten.
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I friga om den formogenhetsbeskattning, som innefattas i den kombine-
rade inkomst- och formogenhetsskatten, finnes icke ndgon sirskild reduk-
tionsregel. Systemet med kombinerad skatt verkar i och fér sig reducerande
pa skatten i de fall, d4 inkomsten ar ringa. Formogenhetsdelen beskattas
efter en genomsnittligt ligre skatteprocent ju mindre den inkomst #r, med
vilken den ar forenad. Finnes icke nigon inkomst eller ir densamma si 1ag,
att ortsavdraget ej kan helt utnyttjas dara, far avdraget goras & férmogen-
hetsdelen, varigenom féormogenhetsskatten reduceras. For storre formogen-
heter spela ortsavdragen ingen namnvird roll i nu nimnda hinseende.

I sitt av 1938 ars riksdag godkinda betinkande nr 32, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 258 med forslag till omliggning av den direkta
statsbeskattningen m. m., anfoérde bevillningsutskottet betriffande féorenimn-
da, av Kungl. Maj:t foreslagna reduktionsregel, att utskottet ej ville bestrida,
att det ur manga synpunkter skulle varit 6nskvirt, om en for de skattskyl-
diga féorménligare utformning av reduktionsregeln kunnat komma till stand.
Bevillningsutskottet, som av anforda skil icke ansig sig kunna tillstyrka
andring i det av Kungl. Maj:t framlagda foérslaget, framholl emellertid, att
sporsmalet om reduktionsregelns utformande vore av den natur, att det bor-
de upptagas till provning sd snart erfarenheter om verkningarna av den d&
foreslagna regelns tillimpning vunnits eller dndring i det allminna réinteliget
sadant pakallade.

I motionen har bland annat anfoérts, att vid tillampningen av gillande
skatteforfattningar intriffade stundom, att en skattskyldig finge erligga skatt
med mer dn 100 procent av den beskattningsbara inkomsten. Detta forhal-
lande sammanhingde med utformningen av bestimmelserna angiende for-
mogenhetsbeskattningen och den kommunala fastighetsskatten. Det vore
orimligt och obilligt samt stridande mot beskattningens principer, att stat
och kommun kunde uttaga skatt av personer, som icke dgde nagon beskatt-
ningsbar inkomst eller icke ens nigon taxerad sadan. I skatteforfattningarna
borde dirfor inforas en bestimmelse, att skattskyldig icke skulle behova er-
ligga skatt med belopp overstigande 100 procent av den beskattningsbara in-
komsten.

P4 sétt motioniren anfort kan stundom intriffa, att en skattskyldig nod-
gas erligga skatt med storre belopp dn den for honom faststiallda beskatt-
ningsbara inkomsten. Detta sammanhinger med bland annat férmogen-
hetsskattens och den kommunala fastighetsskattens natur.

Vad angar den kommunala fastighetsskatten utgar densamma sasom forut
namnts efter varje fastighets taxeringsvirde, oberoende av storleken av
fastighetens avkastning eller nettoinkomst. Med denna skatt avses att till-
forsikra kommunerna ett visst minimum av skatteunderlag. Det ligger sa-
lunda i denna skatteforms natur, att skatten for de fall, dia en fastighet
icke limnat den skattskyldige ndgon behillen inkomst eller blott ringa
sadan, kan leda till sidana verkningar, som motionédren patalat. I motionen
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har icke ifragasatts, att den kommunala fastighetsskatten skulle upphivas
utan endast att densamma skulle modifieras sa, att fastighetsskatten icke
leder till paforande av skatter overstigande den verkligt beskattningsbara
inkomsten. P& grund av det anforda och di frigan om den kommunala
beskattningens ordnande ar foremal for utredning inom kommunalskatte-
beredningen, finner sig utskottet icke bora foresld nigon atgird i anledning
av motionen i nu berérda del.

Om formogenhetsskatten géller liksom i friga om den kommunala fastig-
hetsskatten, att formogenhetsskatt utgidr oberoende av om en férmogen-
het limnat avkastning eller icke. Av den forut limnade redogorelsen
framgar, att i samband med 1938 ars reform av statsbeskattningen genom-
fordes en viss littnad i skattskyldigheten till sirskild skatt 4 formogenhet
for de fall, da formogenhet limnat ingen eller blott ringa avkastning. Den
forut omforméilda reduktionsregeln innebdr salunda, att skatteldttnaden in-
trider si snart den skattskyldiges taxerade inkomst — oberoende av om
inkomsten hirflyter fran formoégenhet eller icke — understiger 3 procent av
formogenheten. Nagra erfarenheter om verkningarna av denna regels till-
limpning hava #nnu ej vunnits, di4 de nya bestimmelserna tratt i kraft
forst den 1 januari 1939 och sdlunda tilldimpas forsta gangen vid inneva-
rande Aars taxering. I likhet med vad 1938 &rs bevillningsutskott anfort,
finner utskottet det vara av vikt, att den foreliggande frdgan dgnas nirma-
re uppmirksamhet si snart kiinnedom om verkningarna av ifrdgavarande
bestimmelser erhallits eller dndringar i det allmiinna rinteliget eller andra
forhallanden sadant pakalla. Utskottet férutsitter att, s snart de forut an-
tydda forutsiittningarna for en oéversyn over dessa bestdmmelser dro {or-
handen, Kungl. Maj:t kommer att upptaga fragan till féornyad prévning samt
for riksdagen framligga de forslag till dndring av bestimmelserna, som
kunna befinnas vara av forhdllandena pékallade.

Under iberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstélla,

att motionen I: 154 av herr Mannerskantz, om begrinsning
av skattskyldigs sammanlagda beskattning med héinsyn till
hans beskattningsbara inkomst, icke méatte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 21 april 1939.
P4 bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG. .
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Heiding, Bengtsson,
Sjodahl, Velander, Ekman, Herman Ericsson, Roos och Franzon; samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Olsson i Givle, Andersson i Dunker, Werner
i Hultsfred, Hammarlund, Eklund, Sandberg, Lundell, Karlsson i Gringesberg och Thorell.

Reservationer:

1) av friherre Lagerfelt samt herrar Bengtsson, Lundell och Thorell, vilka
anfort:

»Det dr allmént erkint, att skatter bora utgi av skattskyldigs inkomst och
av denna ej taga mera i ansprak idn att Atminstone s4 mycket aterstar som
motsvarar det statliga ortsavdraget, vilket ju ar beriknat motsvara existens-
minimum. En sidan begrinsning av de sammanlagda skatter som mé pa-
laggas fysisk person kan ej dstadkommas genom anordningar som gilla en-
bart den allminna kommunalskatten tillsammans med landstingsskatt och
vigskatt eller enbart genom en forbittrad reduktionsregel vid den sirskilda
skatten a formogenhet, utan kan endast Astadkommas genom en fran de
olika speciella skatteforfattningarna fristdende spéirregel.

Betriaffande behovet av en skattespiarr uppat torde fi erinras om att en
sadan lir finnas i Norge och vara fixerad till 75 procent.” Det ma ock erinras
om att i den statliga inkomst- och formogenhetsskatten sidan denna utfor-
mades ar 1919 infordes en grundbeloppsspéarr vid 12 procent.

Huruvida en spiarregel uppéat, om en sadan nu infores i de svenska skatte-
forfattningarna, bor gilla enbart de tva statsskatterna eller dven de tre kom-
munalskatterna, didrom kunna olika uppfattningar rdda. For att en sparr
limpligen bor omfatta alla fem skatterna talar bland annat den omstin-
digheten, att grinsen mellan de statliga och kommunala arbetsomriadena ir
ganska flytande och att Overflyttningar av arbetsuppgifter dem emellan tid
efter annan #ga rum.

En siddan spiarr omfattande sivil statsskatter som kommunalskatter lir
béra utformas sa, att kommunerna i varje fall fi sitt, under det ail staten
i de fall det hir ar fraga om fir gora avkall pa viss del av sina skattekrav,
vil lampligast genom restitution. En sddan anordning av spirren torde dven
vara att rekommendera av den grund att kommunalskatterna ligga under
utredning och om ett eller annat ar kunna féreligga i en annan utformning
in for narvarande. Huruvida slutligen spirrens hojdlige bor vara 100 pro-

! Se Kungl. Maj:ts proposition ar 1934 nr 200, sid 68.
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cent eller ligre, dirom torde Kungl. Maj:t framligga pa skilighetsprovning
fotat forslag.

Utredningen av hir behandlade fragor lir vil ldmpligast bora ske genom
nigondera av de sittande skattekommittéerna.

P4 grund av vad silunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anballa om
utredning och framliggande av forslag om en skattesparr
innebirande att, direst fysisk person for visst beskattnings-
ar paforts skatter till stat och kommuner med belopp till-
sammans Overstigande 100 procent, eller den légre procent
Kungl. Maj:t kan finna skiilig, av den skattskyldiges till stat-
lig inkomst- och formogenhetsskatt taxerade inkomst mins-
kad med ortsavdrag, han ma #ga ritt till restitution av sta-
ten med Overskjutande skattebelopp, dock ej med mera dn
han i statsskatter utgivit».

2) av herr Velander, vilken ansett, att utskottet bort, i anledning av mo-
tionen I: 154 av herr Mannerskantz, hemstélla,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt foreligga riksdagen for-
slag till sidana bestimmelser att, sdvitt angar den statliga
inkomst- och formogenhetsskatten samt den sérskilda skat-
ten 4 formogenhet, icke av nigon skattskyldig i sddan skatt
sammanlagt uttages mer 4n forslagsvis 50 procent av den
till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade inkoms-
ten».



