Bevillningsutskottets betdnkande Nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 14 april 1939 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndrade grunder for ldmnande
av ersdttning av stalsmedel for taxeringsarbete i Stock-
holms stad.

I en den 3 mars 1939 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 152, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over finansidrenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att for tiden 1 oktober 1939—30 sep-
tember 1940 medgiva, att i stillet for ersidttning, som jamlikt 145 § taxerings-
forordningen eller 13 § férordningen om &siittande i vissa fall av sirskilt
uppskattningsvirde a fastighet skall utgd av statsmedel till personer, som
bitriatt med taxeringsarbete i Stockholms stad, visst bestimt belopp mé ut-
betalas till staden under huvudsakligen de villkor och forutsidttningar, som
av foredragande departementschefen i statsradsprotokollet angivits.

Enligt bestimmelserna i 145 § taxeringsférordningen bestrides huvud-
parten av kostnaderna for taxeringsarbetet av statsmedel. Vad betraffar
den 4arliga taxeringen utgir silunda ersittning av siddana medel bl. a. till
ordférandena och kronoombuden i taxeringsnimnderna [l mom. 1)], for
provningsnimndernas utgifter, till sakkunniga m. fl. [1 mom. 5), jamfort
med 5 och 6 mom.]. Har kommun &tagit sig kostnader for sédrskilda anstalter
for taxeringsarbetet genom tillhandahillande av kommunens tjinstemén (i
Stockholm tjinstemin hos 6verstiathallarimbetet) till bitriden dérvid, eller
annorledes, limnar staten bidrag till kostnaderna under forutsittning att
Kungl. Maj:t finner dessa anstalter fga sirskilt virde for det allménna [1
mom. 3)]. Av statsmedel bestrides vidare gottgorelse for det arbete med
uppliggande av taxeringslingder m. m., som aligger vissa tjinstemin i sti-
derna [1 mom. 4)], samt ersittning at kamreraren vid dverstithallarimbetets
avdelning for uppbérdsirenden® for hans befattning med taxeringen i Stock-
holm [1 mom. 2)].

1 Enligt forordning den 12 juni 1936 (nr 272) skall vad som finnes stadgat om kamreraren
vid overstathallarimbetets avdelning for uppbordsirenden i stiillet éga tillimpning 4 skatte-
direktoren vid dambetet.
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Enligt 13 § forordningen den 14 juni 1933 (nr 357) om asittande i vissa
fall av sarskilt uppskattningsvirde & fastighet ma bl. a. ordférande och av
overstathallardmbetet eller linsstyrelse forordnad ledamot i taxeringsnimnd
for goromal enligt forordningen, dir si finnes skiligt, atnjuta sirskild er-
siattning av statsmedel.

I en den 17 januari 1936 dagtecknad proposition, nr 39, foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen, bland annat, att bemyndiga Kungl. Maj:t att for en tid av
tre ar, raknat frin och med den dag framlagt forslag till omorganisation av
overstathallarimbetets avdelning fér uppbordsiarenden tridde i kraft, med-
giva, att i stillet for ersiittning, som jamlikt 145 § taxeringsforordningen
eller 13 § forordningen om #sittande i vissa fall av sirskilt uppskattnings-
virde & fastighet skulle utgd av statsmedel till personer, som bitratt med
taxeringsarbete i Stockholms stad, visst bestimt belopp finge utbetalas till
staden under huvudsakligen de villkor och forutsittningar, som av fore-
dragande departementschefen angivits vid anmilan av nimnda proposition
infor Kungl. Maj:t.

I sistnimnda proposition foreslogs darjamte sidan adndring i stimpelfor-
ordningen, att stimpelprovision, sa linge sidan utginge, skulle kunna enligt
foreskrift i 16nestat tillforas stadens kassa.

Bevillningsutskottet (betinkande nr 3) hemstéllde i anledning av férenimn-
da proposition om bifall till Kungl. Maj:ts forslag. Héirvid forutsatte ut-
skottet att, innan den foreslagna trearsperioden gatt till dnda, frigan om
férdelningen av kostnaderna for taxeringsarbetet i Stockholm gjordes till
féremal for en allsidig utredning, grundad bland annat pi under nidmnda tid
vunnen erfarenhet om effektiviteten av omorganisationen, samt att dérvid
frigan om skiligt bidrag till staden for taxeringsarbetets utférande efter
namnda period bragtes till en mera definitiv 10sning.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéillan (skrivelse nr 22).

Ur det vid den nu foreliggande propositionen fogade statsradsprotokollet,
till vilket utskottet tilliter sig hinvisa, far utskottet betriffande det fore-
varande forslaget jimte yttrandena i drendet erinra om foljande.

Genom brev till éverstithallarimbetet den 21 februari 1936 medgav Kungl.
Maj:t, med stod av riksdagens bemyndigande, att till Stockholms stad finge
for en tid av tre ar, riknat frin och med den dag, da forslag till omorga-
nisation av overstathdllarimbetets avdelning fér uppbordsirenden tridde i
kraft, utbetalas ett belopp av 200,000 kronor for ar, da allmin fastighets-
taxering ej dgt rum, samt ytterligare ett belopp av 14,000 kronor for &ar, da
sddan taxering skett, under villkor, att staden samtidigt bestrede alla med
taxeringsarbetet i Stockholm forenade kostnader, vilka enligt 145 § taxerings-
forordningen eller 13 § forordningen om asittande i vissa fall av sirskilt
uppskattningsvirde & fastighet skulle bestridas av statsmedel, med de un-
dantag, som angivits i propositionen. I brevet stadgades vidare, att direst
omorganisationen triidde i kraft, staden framdeles efter utgangen av ett vart
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av ifragavarande tre ar hade att att gora framstillning till Kungl. Maj:t
rorande de angivna beloppens utbetalande.

Vid sammantride den 16 mars 1936 bekriftade Stockholms stadsfull-
miktige sitt preliminira godkinnande av omorganisationsforslaget. Kungl.
Maj:t faststillde direfter den 17 april 1936 — med godkinnande av om-
organisationsforslaget i forut anmiirkta delar — ordinarie lonestat for 6ver-
stathallarimbetets avdelning for skatteirenden samt utfirdade sirskild
instruktion fér overstithallarimbetet i vad avsig samma avdelning (SFS
1936: 129). Lonestaten och instruktionen for nimnda avdelning tridde i
kraft den 1 oktober 1936. P& grund av bestimmelser i lonestaten samt upp-
bordsreglementet for Stockholm indrogos samtliga tjdnsteménnen forut till-
kommande sportler till stadens kassa.

I skrivelse den 24 januari 1939 har éverstdthdllardmbetet, med 6verlim-
nande av en den 13 december 1938 dagtecknad framstéllning fran Stock-
holms stads drétselndmnd rorande fragan om fordelningen av kostnaderna
for taxeringsarbetet i Stockholm efter trearsperiodens utlopande den 30 sep-
tember 1939, hemstiillt om vidtagande av erforderliga atgérder i anledning
av nimndens framstillning.

Drdtselndmnden har i sin skrivelse anfért bland annat foljande.

Den nuvarande provisoriska anordningen med ett fast érligt statsbidrag
syntes icke kunna tillimpas vid en definitiv reglering av denna fraga. Sta-
tens andel i kostnaden for taxeringsarbetet borde rimligtvis paverkas av ok-
ning i omfattningen av detta arbete. Detta syfte kunde visserligen vin-
 nas, om statsbidraget, sadsom fran oOverstithillarimbetets sida i tidigare
sammanhang ifragasatts, stiilldes i relation till deklarationsmaterialets miingd
pa ett eller annat sitt eller till stadens folkmingd. Emellertid syntes en reg-
lering efter det forstniimnda alternativet bereda svarigheter bide vid utform-
ning och tillimpning. Och att gora bidraget beroende av folkmiingdssiffran
syntes vara mindre limpligt av det skil, att omfattningen av taxerings-
arbetet niappeligen kunde anses std i relation till folkméngden. Da man sak-
nade mojlighet att erhélla en fast utgdngspunkt vid bestimmandet av statens
deltagande i kostnaderna for taxeringsarbetet i Stockholm, syntes det framfér
allt vara av betvdelse, att en definitiv 6verenskommelse hirom mellan staten
och staden skedde efter sa enkla och klara linjer som mojligt.

Efter att hava framlagt forslag till fordelning mellan staten och staden av
kostnaderna for de bestyr, som utgora led i beskattningsvisendet, enligt vil-
ket forslag pa staten borde komma en nettokostnad av i runt tal 1,100,000
kronor, har dritselniimnden hemstillt om vidtagande av erforderliga at-
girder for en definitiv 16sning av den 1 skrivelsen berérda fragan.

For egen del har dverstdthallardmbetet anfort bland annat foéljande.

Det vore ostridigt, att Stockholms stad sa tillvida intoge en sérstillning,
jamfort med andra kommuner, att staden i icke ringa utstrickning sjilv
finge bestrida kostnaden {or fullgorandet av olika arbetsuppgifter, som annor-
stides fullgoras av statsavlonad personal. Med undantag for 6verstathallar-
ambetets kansli bestrede silunda staden i stort sett alla kostnader for 6ver-
stathdllarimbetets verksamhet och sialunda dven till den betydande del, som
ambetet fullgjorde en Linsstyrelses uppgifter. Det syntes overstathallarambe-
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tet ingalunda opakallat, att en omprovning verkstilldes av dessa forhallanden
och att statsverket fran Stockholms stad overtoge de kostnader, vilka annor-
stides bestredes av statsmedel.

Detta sporsmal finge cmellertid upptagas till bedomande i annat samman-
hang men i avbidan & en allmin omprovning av angiven art, vore det nod-
vindigt, att 6verenskommelse triffades rérande det belopp, varmed ersiitt-
ning av statsmedel skulle frin och med den 1 oktober 1939 utga till Stock-
holms stad for dess av taxeringsarbetet foranledda kostnader.

Vid en sddan provisorisk uppgérelse syntes enligt 6verstathallarimbetets
uppfattning tillsvidare samma berikningsgrunder béra kunna komma till
anvidndning som tillimpades vid tillkomsten av de foér nirvarande gillande
bestimmelserna i &mnet. Ambetet har i detta avseende aberopat en samman-
stillning utvisande att arsbidraget under angiven forutsittning borde hdéjas
till i avrundat belopp 220,000 kronor for ar, did allmiin fastighetstaxering
icke dger rum, med ett tilligg av ytterligare 14,000 kronor under ar, di sédan
taxering dger rum.

I anledning av vad oOverstathallarimbetet anfort har drdtselindmnden i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 februari 1939 anfért bland annat att, dérest
ett forlingt provisorium genomfordes, dritselnimnden ansage staden hava
fullgoda skél for ett yrkande, att de definitiva grunder, som i sinom tid
bleve fastslagna, rorande bestridandet av kostnaderna for taxeringsarbetet
gaves retroaktiv tillimpning fridn och med den tidpunkt, d4 nuvarande be-
stimmelser upphort att gilla.

I drendet hava yttranden avgivits av statskontoret och riksrcikenskaps-
verket.

Statskontoret har under hénvisning till vad i frigan férekommit vid 1936
ars riksdag framhallit, att, intill dess sisom da férutsattes en allsidig utred-
ning kommit till stand, ersiittning till Stockholms stad fér hir ifragavarande
bestyr borde bestimmas i anslutning till de grunder, som hittills tillimpats.
Mot de jamkningar i friga om ersittningens storlek, som Overstathallarim-
betet forordat, funne statskontoret icke anledning géra erinran.

Riksrékenskapsverket har anfért bland annat féljande:

Vid tillkomsten av nu géllande provisoriska reglering av fordelningen mel-
lan staten och Stockholms stad av kostnaderna for taxeringsarbetet i Stock-
holm foérutsattes, att fordelningsfragan foére den avtalade trearsperiodens slut
den 30 september 1939 skulle upptagas till allsidig utredning och bringas till
en mera definitiv 16sning.

Sasom foérhéllandena utvecklats dr emellertid enligt riksrikenskapsverkets
uppfattning den nuvarande tidpunkten mindre limplig fér astadkommande
av en slutlig uppgorelse mellan staten och Stockholms stad rérande ifraga-
varande spérsmal. Ambetsverket tillmiter hiirvid siirskild betydelse det av
1936 ars uppbdérdskommitté numera framlagda forslaget till omorganisation
av uppboérdsvisendet och folkbokforingen m. m. Ehuru nimnda forslag
icke direkt ber¢r taxeringsvisendet, torde en omdaning av uppbérden och
folkbokféringen pa sitt uppbordskommittén avsett indirekt komma att i av-
sevird man paverka jamvil taxeringsarbetet.
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I forevarande lige har riksriikenskapsverket i likhet med overstathéllar-
ambetet ansett sig bora fororda en fortsatt provisorisk reglering av statens
bidrag till kostnaderna for taxeringen i Stockholm enligt i huvudsak samma
berikningsgrunder som nu gilla. Med hinsyn till 6nskviardheten av att en
mera definitiv ordning snarast kommer till stdnd, torde en sddan provisorisk
reglering emellertid tillsvidare bora faststillas allenast for ett ar.

Overstathallarimbetets berakmng av de belopp, med vilka vid en pro-
visorisk uppgorelse enligt i huvudsak nu géllande grunder det érliga stats-
bidraget skulle utgd, har icke givit riksrikenskapsverket anledning till er-
inran.

Betriaffande dritselnimndens uttalanden rérande en definitiv fordelning
av taxeringskostnaderna mellan staten och Stockholms stad har riksriken-
skapsverket framhallit foljande:

Enligt riksrikenskapsverkets uppfattning kan det av dritselndmnden abe-
ropade forhallandet, att kostnaderna for taxeringsvdsendet utanfér Stock-
holm visentligen bestridas av statsmedel, icke utgora tillricklig grund for
dratselnimndens yrkande, att staten skall pataga sig hela kostnaden fér den
nuvarande taxeringsavdelningen inom oOverstathallarimbetet for skattedren-
den. Redan den omstindigheten att staten med nuvarande organisation av
taxeringsarbetet i Stockholm saknar mojlighet att effektivt begrinsa de for
detta arbete utgaende kostnaderna synes utesluta ett godtagande av det av
driatselnimnden framlagda forslaget till uppgorelse. For egen del anser
riksrikenskapsverket, att man dven vid en definitiv reglering av statens bi-
dragsskyldighet nirmast har att utgd fran nu géllande grunder for statsbi-
dragets avvigning. Riksrikenskapsverket vill dock uttala, att vid en defini-
tiv reglering av statsbidraget hiansyn i vidare man &n hittills skett synes bora
tagas till de kostnader, som staden patagit sig i syfte att hoja taxeringsarbe-
tets effektivitet.

I sitt yttrande till ovannidmnda statsradsprotokoll har departementschefen
anfort:

»Ur savil statens som Stockholms stads synpunkt synes det onskvirt, att
en mera definitiv fordelning av taxeringskostnaderna mellan statsverket och
staden snarast mojligt kommer till stand. Sasom riksrikenskapsverket
erinrat, ir emellertid den nuvarande tidpunkten mindre limplig for astad-
kommande av en slutlig uppgorelse rorande forevarande spérsmal, da fragan
om en omorganisation av uppbordsvisendet och folkbokforingen inom kort
kan viintas bliva avgjord. Det av 1936 ars uppbérdskommitté framlagda f6r-
slaget beror visserligen icke direkt taxeringsvisendet. Da emellertid i Stock-
holm taxeringen och debiteringen av utskylder verkstilles inom en och samma
avdelning av Overstithallarimbetet for skattedrenden, nidmligen taxerings-
avdelningen, maste man rikna med att en reform pa uppboérdens och folk-
bokféringens omrade kan komma att i avseviard man inverka pa taxerings-
arbetet och foranleda #dndringar i friga om avdelningens organisation. Sa-
vitt nu kan bedomas torde frdgan om uppbordsvisendet och folkbokforing-
en kunna foreliiggas nista ars riksdag. Aven om, sisom uppboérdskommit-
{én forutsatt, for uppborden i Stockholm andra bestimmelser dn som skola
agiflla for riket i ovrigt, sirskilt betriffande det tekniska forfarandet, kunna
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visa sig erforderliga, torde dock nésta ar, i samband med beredningen av
fragan i dess helhet, sidan Overblick over den blivande organisationen kun-
na vinnas, att en mera slutgiltig 16sning av ersédttningssporsmaélet skall visa
sig mojlig. Jag finner mig darfor bora fororda en fortsatt provisorisk reg-
lering, avseende ett ar, av statens bidrag till tickande av stadens kostnader
for taxeringen, dirvid i huvudsak samma berikningsgrunder som gilla for
den nu lopande trearsperioden torde bora tillampas. Tillrickliga skil synas
mig under foreliggande omstdndigheter ej finnas for en retroaktiv tillamp-
ning fran och med den 1 oktober 1939 av blivande grunder for ersittningens
bestimmande.

Emot de jimkningar i frdga om ersiattningens storlek m. m., som oOver-
stathallardmbetet férordat, har jag for den tid som omfattas av ifrdgavarande
fortsatta provisorium intet att erinra. Jag far i detta sammanhang erinra
om att allmidn fastighetstaxering icke verkstilles férradn ar 1943, vadan be-
stimmelser om ersittning for kostnader i anledning dédrav icke nu erfordras.

I enlighet med vad salunda anforts torde bemyndigande béra av riksdagen
utverkas for Kungl. Maj:t att lata for tiden 1 oktober 1939—30 septem-
ber 1940 till Stockholms stad utbetala ett belopp av 220,000 kronor under
villkor, att staden for samma tid bestrider alla med taxeringsarbetet i Stock-
holm férenade kostnader, vilka enligt 145 § taxeringsforordningen eller
13 § forordningen om asittande i vissa fall av sirskilt uppskattningsvirde
4 fastighet skola bestridas av statsmedel, med foljande undantag: arvoden till
ordférandena i taxeringsnimnderna; arvoden till kronoombud i taxerings-
ndmnderna, i den man antalet Gverstiger 43; ersittning till av éverstathallar-
ambetet tillkallade sakkunniga for fastighetsvirdering; kostnader fér resor
i samband med fastighetstaxering; arvoden till den ordinarie provnings-
nimndens och den sirskilda provningsnimndens ledamoéter dvensom andra
arvoden enligt 145 § 8 mom. taxeringsférordningen, som utgd till personer,
vilka icke aro tjanstemin & skatteavdelningen.

Riksrikenskapsverket har i sitt yttrande berort fragan om de principer,
enligt vilka en uppgorelse pa lingre sikt mellan staten och staden borde ske.
Till vad dmbetsverket dirvid anfért kan jag i huvudsak ansluta mig. Aven
vid en definitiv reglering av statens bidragsskyldighet synes man nirmast
ha att utgd frdn nu géllande grunder for statsbidragets avvigning. Med
hénsyn till bestimmelsen i 145 § 1 mom. 3) taxeringsforordningen — enligt
vilken kommun, som genom tillhandahallande av tjinstemin eller annorle-
des foretagit sdrskilda anstalter for taxeringsarbetet, skall erhilla bidrag av
statsmedel till kostnaderna hiarfor, darest Kungl. Maj:t finner dessa anstalter
iga sarskilt virde for det allmdnna — och med beaktande jimvil av vad i
arendet tidigare forekommit kan jag salunda icke finna det av staden nu
framstillda ansprdket om ersittning for samtliga kostnader for taxerings-
arbetet vara en riktig utgdngspunkt fér forhandlingar i fragan.»

Av den foregdende redogorelsen framgar, att den ar 1936 mellan staten
och Stockholms stad triaffade overenskommelsen rorande kostnaderna foér
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taxeringsarbetet i Stockholm gick ut pi en reglering av nimnda kostnader
for en tredrsperiod, samt att denna period gér till &inda den 30 september
1939. I den nu foreliggande propositionen féreslds en fortsatt provisorisk
reglering, avseende ett ar, av statens bidrag till tickande av stadens kostnader
for taxeringen. Férslaget innebir, att i huvudsak samma berékningsgrunder
skola tillimpas for nimnda ir som foér den lopande trearsperioden. Med
ledning av under ar 1938 radande forhallanden foreslds emellertid en Ok-
ning av det arliga bidraget, vilket under den lopande tredrsperioden utgatt
med 200,000 kronor, till 220,000 kronor. D4 allméin fastighetstaxering icke
skall verkstiillas férran ar 1943, innehdller forslaget icke négra bestdmmel-
ser om ersittning for kostnader i anledning av sidan taxering. Pa de av de-
partementschefen anforda skiil anser sig utskottet kunna bitrida Kungl. Maj:ts
foreliggande forslag.

Betriffande fragan om de principer, enligt vilka en uppgorelse pa lingre
sikt mellan staten och staden roérande ifrigavarande kostnader bor ske, fin-
ner sig utskottet i frigans nuvarande lige sakna anledning att nirmare ingé
pa detta sporsmal. I likhet med vad 1936 ars bevillningsutskott anfort i sitt
betinkande nr 3 forutsitter dock utskottet, att frigan om den framtida for-
delningen av kostnaderna for taxeringsarbetet i Stockholm gores till foremal
for en allsidig utredning, grundad bland annat pa de erfarenheter, som
vunnits om effektiviteten av den inom overstithallarimbetet verkstillda om-
organisationen av avdelningen for skattedrenden.

Under &beropande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 152.

Stockholm den 14 april 1939.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Johan Birg, friherre Lagerfelt, Viktor Larsson*, Heiding,
Wahlmark, Bengtsson, Sjodahl, Elon Andersson, Velander och Ekman; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkoping, Lévgren, Bjorklund, Olsson i
Giivle*, Ericson i Boxholm, Johanson i Huskvarna, Werner i Hultsfred, Hammarlund*, Hag-
berg i Malmé och Jonsson i Skedsbygd.

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.



