Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 22 mars 1938 kL. 4 e. m.

Andra kammarens fe mte tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion angdende viss dndring av nu till-
limpade direktiv for fordelning av »idrottens tipsmedel»
m. m.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess femte tillfdlliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 157, har herr Hagberg i Lulea m. fl. yrkat, att riks-
dagen i skrivelse till regeringen hemstiller om sadan &ndring av nu till-
limpade direktiv fér foérdelning av »idrottens tipsmedel», att en visentlig
del av sagda medel anviindes till understod av idrottsforeningarnas direkta
idrottsliga verksamhet i vissa, i motionen angivna och andra limpliga for-
mer, si att i forsta rummet de ekonomiskt mindre bérkraftiga organisationer-
na hirvid komma i atanke; samt att regeringen mdajliggor att dven idrotts-
rorelsens ligre organisations instanser bliva representerade och fa gora sin
mening gillande, di forslaget om fordelningen av ovannimnda medel utar-
betas for att sedan foreliggas regeringen for slutligt avgorande.

Som av yrkandet framgir avser motionen dels beredande av ekonomiskt
understéd At forening i allmiinhet, ej blott for vissa speciella dndamaél, sé-
som anordnande av idrottsplatser och billigare inkop av idrottsmateriel, utan
diven for billigare resor, inkép av triningskort, hyresbidrag o. s. v., dels ock
indrade grunder for foérdelningen idrottsorganisationerna emellan av stat-
ligt understod.

Over motionen har utskottet inhiimtat yttranden fran Svenska Gymnastik-
och Idrottsféreningarnas Riksférbund och Smaklubbarnas Samorganisation
i Stockholm, varjimte uttalanden i imnet kommit utskottet tillhanda frin
Idrottsalliansen i Orebro och Sméklubbarnas Samorganisation i Malmo.

Riksforbundets yttrande aterfinnes sasom bilaga hérvid.

Smdklubbarnas Samorganisation i Stockholm, som omfattar omkring 60
klubbar, samt Idrottsalliansen i Orebro (9 klubbar med c:a 500 aktiva med-
lemmar) tillstyrka livligt bifall till motionen i vad avser fndrade grunder
for bidragstilldelningen.

Smdklubbarnas Samorganisation i Malmé tillstyrker bifall till motionen
samt framhdller, att de smiirre foreningarna i regel kimpa med eko-
nomiska svérigheter, enir deras huvudsakliga inkomster i regel besti
av medlemsavgifter. Endast storre foreningar, som dfga tillgidng till mera
kiinda idrottsmiin, kunna pa tivlingar inhosta mera avseviirda inkomster. De
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felande intdkterna fa i regel tiliskjutas i form av extra utdebiteringar eller in-
hiamtas fran basarer, fester o. dyl. Vissa direkta anslag till féreningarnas all-
minna verksamhet, trinare, billigare resor o. s. v. forordas liksom nirmare
kontakt mellan den bidragsférdelande organisationen och de lokala forenin-
garna.

Att manga idrottssammanslutningar hava ait kimpa med ekonomiska sva-
righeter torde ej kunna fornekas och har éven fran riksforbundet vitsordats.
Motionérernas pastaende, att enbart smaklubbarna skulle lida av dylika sva-
righeter, synes dock innebira viss Overdrift. Om ock de stora klubbarnas
svarigheter dro att finna pa andra omréden, kunna de dock bliva kinnbara
nog. Utskottet vill hiar erinra om de risker, som #ro férenade med en stor
stjarntivling och dennas beroende av gott viider och andra omstiandigheter.
Men de smérre sammanslutningarna, »smaklubbarna», om nu utskottet 6ver
huvud skall godtaga detta begrepp, som icke erhillit nijaktig begrinsning
uppat, hava att soka sina huvudsakliga svarigheter déiruti att deras mojlig-
heter dels att i konkurrens med de stérre klubbarna kvarhalla kinda
idrottsmin med dessas formaga att stimulera allmiinheten till besok vid
tivlingarna, dels ock utnyttja nojesmarknadens mdjligheter iro avsevirt
mindre dn de storre klubbarnas. Sirskilt giller detta i och omkring
storre samhillen. Arbetsloshet, varnpliktstjinstgoring o. s. v. inverka givet-
vis dven i icke ringa man pa deras inkomster. Men dven dessa dro svarig-
heter, med vilka storre klubbar hava att kimpa. Fran synpunkten av idrotts-
rorelsens obestridda stora samhilleliga betydelse dro dessa foérhédllanden att
livligt beklaga. Sjilvfallet bor allt, som rimligen kan dstadkommas, ocksa
atgoras for att bereda béttring och littnad hirutinnan. Frigan ar blott, huru-
vida de av motionédrerna payrkade dndringarna innebira nagon losning i ritt
riktning. Innan utskottet tager definitiv stillning hértill, skall i korthet om-
nimnas huru for nirvarande tillgar vid foérdelningen av tillgingliga anslag
och direktiven for denna fordelning angivas. For verksamhetsiret 1936—1937
inlevererades till statsverket fran A.-B. Tipstjinst 5 770 290 kronor 1 ére. Ef-
ter avsiittning till allmédnna budgetindamal av 1 miljon kronor tillférdes éter-
stoden fonden for idrottens frémjande. Enligt uppgift i februari 1938 hade
da darav utbetalats féljande belopp, nidmligen: till riksidrottsférbundet
311 000 kronor, gymnastikférbundet 115 000 kronor, militira idrottsforbun-
det 5000 kronor, akadem. idrottsférbundet 3 000 kronor, ungdomens skid-
idrott 53 000 kronor, scoutrorelsen 50 000 kronor, ersittning &t sakkunnig
inom handelsdepartementet vid uppgorandet av forslag till fordelning av me-
del 300 kronor och till olika klubbar for idrottsanliggningar 2 325 220 kro-
nor och for andra nirmare angivna idrottsindamal 1410 070 kronor 1 ére
(ss. anskaffning av materiel, anordnande av ledarkurser, badanliggningar, in-
struktionskurser, deltagande i Olympiska spelen). Ansokningar om bidrag
hade inkommit fran flera hundra sammanslutningar. Sammanlagda belop-
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pet, som begiirdes i dessa, uppgick till omkring 12 miljoner kronor. Ansok-
ningarna, vilka av vederborande distrikts- resp. specialférbund provats, be-
handlas diarefter av riksforbundet, alldeles oberoende om vederborande for-
ening tillhor forbundet eller ej. Med ledning av utav Kungl. Maj:t meddelade
direktiv uppgor riksforbundet forslag till fordelning av tillgingliga medel.
Ur dessa direktiv ma hir endast anforas foljande. For atnjutande av anslag
till den frivilliga idrotten géller bl. a. att understod som regel icke ma over-
stiga vad for indamalet fran orten erbjudits eller utlagts; att sikerhet synes
foreligga for att med understod avsedd lek- eller idrottsplats for framtiden
underhalles utan ansprak pa ytterligare understod fran riksforbundet eller
Kungl. Maj:t; att understdden i frimsta rummet skola avse att utgora en
sporre till sjalvverksamhet; att understoden foretridesvis bora tillgodokom-
ma sidana idrottsgrenar, som kunna anses sirskilt ignade att frimja en sund
kroppslig utveckling av befolkningen; att sirskilt landsbygdens befolkning
bor komma i dtanke vid understodens utdelning samt att understod frimst
skall limnas till sidana idrottsgrenar, vilka dro i behov dirav och vilkas ut-
ovare 1 allminhet tillhora de mindre bemedlade samhillsklasserna, men att
for sidana sirskilda arter av idrott, vilkas utovare huvudsakligen tillhora
de burgnare samhiillsklasserna, i regel den enskilda offervilligheten skall an-
litas. De forslag till fordelning bland de sdkande foreningarna, som med
ledning av dessa direktiv uppgjorts av riksforbundet, har av Kungl. Maj:t
granskats fore den definitiva fordelningen med bitride av en av landets
mest bekanta idrottsmiin, som icke tillhoér ledningen av riksférbundet. Vid
denna sista granskning dger varje enskild forening givetvis ritt att hos Kungl.
Maj:t framféra sina synpunkter. Hiri ligger en med besvirsritt jimforlig
befogenhet. Sidana inlagor ha understundom vunnit beaktande av Kungl.
Maj:t.

Sisom en sammanfattning vill utskottet framhélla féljande. Aven om vissa
ckonomiska svarigheter ma vara kinnbara for ej minst de sméirre samman-
slutningarna, anser utskottet, att de i motionen anvisade och av smiklub-
barnas samorganisation m. fl. forordade utvigarna icke dro fgnade att be-
frimja en onskvird utveckling av idrottsrorelsen. Utskottet anser, att denna
betydelsefuila folkrorelse, som i forsta hand bor uppbéras av medlemmarnas
offervillighet for att behalla sin ideella karaktir, bist understédjes i form
av bidrag till sidana bestimda dndamal, ex. sportsplatser, idrottsmateriel.
dir anvindningen litt kan kontrolleras. Kontanta bidrag till understédjande
i allminhet av en forenings verksamhet anser utskottet diaremot ej lyckliga.
Betriiffande grunderna {or medlens fordelning synas de av Kungl. Maj:t
limnade direktiven ej giva anledning till skilig erinran. Dessa senare limna
i sin nuvarande formulering plats for tillgodoseende av praktiskt alla idrotts-
rorelsens legitima behov. Sittet for medlens fordelning och de olika idrotts-
sammansluiningarnas mojligheter att vinna beaktande dirvid hava ej heller
av utskoltet befunnits behiifftade med siadana brister, att utskottet ansett sig
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béra féresla ndgon fndring i nuvarande system, vilket synes innebiira accep-
tabel garanti for rittvisa. Att atskilliga bland de omkring 5 000 existerande
idrottsforeningarna ej kommit i atanke vid fordelningen av de begrinsade
belopp, som statt till forfogande, dr givet. Genom bevakande av sin ratt till
representation inom ramen av nuvarande bestimmelser pA omradet torde
emellertid de smirre sammanslutningarna ingalunda sakna méjligheter att
gora sina ansprak gillande i de hogre instansordningarna och dirmed iiven
vid fordelningen av understod. Over huvud synes idrottsrérelsen biist betji-
nad med att fritt f4 utveckla sig utan mera statligt ingripande #n oundging-
ligt ér. Under sddana foérhallanden finner sig utskottet, som vil behjirtar mo-
tionens syften och livligt erkdnner idrottens viirde sisom folkrérelse i upp-
fostrande och stirkande syfte, forhindrat tillstyrka nagra édtgirder av fore-
slagen beskaffenhet utan hemstiller,

att har ifragavarande motion, nr 157, icke matte till na-
gon andra kammarens atgiard féranleda.

Stockholm den 17 mars 1938.

Pa utskottets viignar:
OTTO WALLEN.

Nirvarande: herrar Wallén, Silfwerbrand*, Ekdahl*, Nilsson i Landskrona, Karls-
son i Gringesberg, Andersson i Mélndal, Bwckman, Ericsson i Kinna, Pettersson i
Norregard, Gezelius.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Bilaga A.

T'ill Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Svenska gymnastik- och idrottsféreningarnas riksférbund, som genom skri-
velse den 1 februari 1938 beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver motion
n:r 157 i Andra kammaren av herr Hagberg i Luled m. fl. angdende viss find-
ring av nu tillimpade direktiv for fordelning av »idrottens tipsmedel», far
hiarmed anfora foljande.

I motionen har framhallits, att den svenska idrotten sivil ifriga om stan-
dard som organisatorisk styrka stir pd en mycket framskjuten plats inter-
nationellt sett, men att detta forhillande ej kan fordolja det faktum, att
annu oerhort mycket kan goras for att féra denna stora folkrérelse ytterligare
framat till gagn for folkhélsan och dirmed till gagn dven for det sociala
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framatskridandet i 6vrigt. Rikstorbundet noterar med tacksamhet det erkén-
nande, som diarmed givits at savil idrotten som dess organisationer, och er-
kinner villigt att annu mycket aterstar att gora for att fora idrotten ytter-
ligare framat. Riksforbundet ér ocksa givetvis tacksamt for all den medver-
kan, som dérvid kan erhallas fran statsmakternas sida. Men di motionirerna
vilja gora gillande, att riksforbundets ledning icke beaktat idrottsféreningar-
nas behov av stod i deras idrottsliga verksamhet, maste det siigas ifran, att
motioniirerna icke varit tillrickligt underrittade om de forhallanden, som
rada inom idrottens organisationer och vad som dir atgjorts for att till-
godose foreningarnas legitima intressen. For envar, som vet att foreningarna
utgéra den grund pa vilken idrottens organisationer vila och att organisa-
tionerna skapats av foreningarna for att gagna och stirka deras verksambhet,
ir det en sjilvklar sak att féreningarna maste stodjas. Hela arbetet inom
riksforbundet gar ocksa ut hiarpa.

Som bevis for att foreningarnas och sérskilt de mindre och ekonomiskt
svagare idrottsorganisationernas svarigheter icke beaktats framhalla motio-
nirerna, att riksforbundets egen ledning gatt emot framstillningar fran en
sammanslutning av mindre klubbar om ekonomiskt stdod. Dessa klubbar
hava icke nekats understdod, utan endast anvisats annan vidg for framstall-
ningen. For dem ha samma vigar och samma mojligheter till hjalp statt
Oppna som for andra foreningar. Det dr vil for ovrigt icke motiondrernas
mening, att varje framstillning fran foreningarna, hur den dn framkom-
mer och vad den #an innehaller, skall tillstyrkas. Vid avgivande av forslag
till férdelning av till férfogande staende statsanslag har ledningen ansvar icke
blott infor sina egna uppdragsgivare, féreningarna, utan dven infor statsmak-
terna, att medlen komma till sidan anvindning, att de bliva till verkligt
gagn for idrotten. Endast detta har varit vigledande for de forslag, som av-
givits av forvaltningsutskottet och som ocksa hittills i stort sett gillats av
Kungl. Maj:t. I 6verensstimmelse med denna instillning har riksféorbundet
ansett, att anslag till foreningarna skola limnas for tillgodoseende av be-
staimda dndamal, ty endast da kan ett bedomande ske, huruvida sokt an-
slag dr erforderligt och till gagn. Denna princip har Kungl. Maj:t och dven
riksdagen pa sin tid f6ljt, nir det gillt att bevilja medel till de hogre orga-
nisationerna; nagon anledning att fringa denna princip, nir det giller de
liigre organisationerna, torde icke finnas. I enlighet med denna princip ha
ocksa foreingarna, i den man medel hirfor statt till forfogande, erhallit stod
i form av anslag till materiel, triningskort, lokalhyra m. m.

Riksforbundet anser sig ocksa bora erinra om, ait fragan om féreningar-
nas svérigheter sedan linge och vid upprepade tilifillen varit foremal for
forbundets allvarliga uppmirksamhet. Sedan ar 1930 har riksforbundet i
sina underdiniga skrivelser med begiiran om statsanslag gjort framstillning
om medel till foreningarnas verksamhet. Dessa framstilllningar ha beaktats
si tillvida, att riksdagen for budgetaret 1931—1932 pa forslag av Kungl.

Maj:t beviljade 7 000: — kronor for detta dindamal. Anslagen hava sedan
vixlat; efter tipsmedlens tillkomst ha de avseviirt dkats och utgora for inne-
rarande budgetar 75 000: — kronor. Dirutdver hava avseviirda medel stillts

till specialforbundens forfogande for anskaffning av materiel, som av {or-
bunden utdelats till foreningarna efter ansokan. Genom central upphandling
ha priserna kunnat nedbringas och mera materiel silunda kunnat anskaffas
in om medlen fordelats pa foreningarna.  Av nedanstiende uppstillning
framgiar malerialanslagens fordelning under budgetaret 1936—1937:
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0 isati Beviljat A.ntal fore-
rganisation ningar, som
g anslag erhallit anslag
Riksidrottsforbundet . .................. . 48 000: - 315
Svenska fotbollférbundet ................ 21 000: — 273
Svenska gymnastikforbundet . ............. 60000: 484
Svenska idrottsféorbundet ................ 20000: - 130
Svenska ishockeyforbundet .............. 1250: — 8
Svenska kanotférbundet .................. 2 600: — 8
Svenska roddférbundet .................. 15 000: — 32
Svenska skridskoférbundet .............. 1500: 10
Svenska tyngdlyftningsférbundet ....... ... 2000: — 13
Skolidrottsféorbundet . ................... 4 000: — 80
Summa kronor 175 350: — 1353

Riksférbundet kan #dven konstatera, att statens stod redan utgar i alla de
former, som av motionirerna ansetts sisom onskviirda. Stora medel ga sa-
lunda redan pa detta siitt direkt till understéd av foreningarnas verksamhet.
Dirtill kommer till instruktérer och instruktionsverksamhet samt till idrotts-
anliggningar av olika slag anslagna medel, vilka kunna anses for férenin-
garnas verksamhet oundgiingliga. Aven de medel, som anslis till de hogre
organisationer, som foreningarna sjilva ansett erforderliga for den idrotts-
liga verksamheten och utan vilka idrotten knappast kan tinkas gi framat.
innebéra ett stod at féreningarna.

Riksférbundet vill icke hirmed hava sagt, att icke ytterligare atgirder
kunna vidtagas for att bringa behévande féreningar hjilp i deras verksam-
het, men maste bestimt vidhalla, att detta icke bor ske pa de vigar, som den
av motionidrerna éberopade sammanslutningen tinkt sig, nimligen att for-
eningarna utan vidare tilldelas ett anslag beriknat efter en viss summa for
varje medlem i foreningen. I detta sammanhang anser sig riksférbundet béra
framhalla, att det statférslag for »mindre idrottsklubbar», som atféljer mo-
tionen, synes missvisande. En klubb, som stiller upp savil fotbollag som
bandylag, ishockeylag och handbollag och som dessutom har allmin idrott
och gymnastik pa programmet, kan icke riiknas till de mindre féreningarna.
Denna omstiindighet dr dock av mindre betydelse, ty enligt riksférbundets
erfarenhet kan en stor foérening ha samma ekonomiska svarigheter som en
mindre och vara i lika stort behov av understod.

Med stod av vad salunda anférts vill riksforbundet som sin Asikt fram-
hilla, att det icke férefinnes anledning till findring i av Kungl. Maj:t till-
limpade och av den svenska idrottsrorelsen vid riksférbundets drsméte gil-
lade direktiv for fordelning av idrottens tipsmedel.

Betriffande fragan om det siitt, pa vilket forslaget till tipsmedlens fordel-
ning uppgéres inom riksforbundet, ha motioniirerna, aberopande en artikel
i Idrottsbladet, velat gora gillande, att forvaltningsutskottet, som uppgor
riksforbundets forslag till fordelning av tipsmedlen, skulle bestd av »herrar,
vilka i allminhet sti idrottsmiéinnen ritt fjirran». Om motioniirerna, innan
denna artikel aberopats, gjort sig modan kontrollera denna sak, hade de
kanske kommit till en annan uppfattning. Riksférbundet skulle icke fist sig
vid denna sak, om icke motioniirerna i samband dirmed erinrat om att vid
arets s. k. idrottsriksdag ett av idrottens 22 specialforbund foreslagit, att
fragan om »tipsmedlens férdelning skulle avgoras pa ett nigot mera demo-
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kratiskt sitt fn hittills». Motioniirerna dra sig icke for att pasta, att detta
forslag avslogs mera av prestigeskil én saklig hiinsyn. Det kan vil tankas,
att ombuden funnit forslaget sakligt omotiverat.

For att nagot klargora forhallandena bor mahénda framhdllas, att riks-
forbundet ir en frivillig sammanslutning mellan svenska gymnastik- och
idrottsféreningar, som styres enligt av foreningarna sjilva skapade stadgar
och av dem sjilva valda fortroendemién. Det ér dessa fortroendemiin i for-
valtningsutskottet, valda pa siitt stadgarna foreskriva och ansvariga infor
idrottens en gang varje ar samlade ombud, som utiat representera riksfor-
bundet. Innan forslaget till fordelning av tipsmedel uppgores, éga alla riks-
forbundets specialférbund inkomma med ansokningar om understdod, vart
och ett for den idrott det foretriider. Riksférbundets 23 distriktsférbund 1dm-
nas tillfille att yttra sig over alla ansokningar, som berdra idrottsanligg-
ningar av olika slag inom vederborande férbundes verksamhetsomrade. Aven
specialférbunden fi genom utsedda representanter tillfille att, dir si be-
finnes erforderligt, deltaga vid granskningen av det av dem limnade for-
slaget for att limna upplysningar. Motioniirernas 6nskemdl, att idrottens
ligre organisationsinstanser skulle fa géra sin rost hord, da forslaget om
tipsmedel uppgores, ir, enligt riksférbundets formenande, pa detta sitt till-
godosett, sa langt det iéir ur praktiska synpunkter mdjligt. Att vid en for-
delning av medel, som icke éro tillriickliga att tillgodose alla mer eller min-
dre motiverade krav, de foreningar, som icke fitt vad de hoppats, kinna sig
missndjda ir minskligt, men enbart detta synes icke vara tillricklig anled-
ning till dndring av hittills tillimpat forfaringssétt vid uppgérande av for-
slag till tipsmedlens foérdelning. Det maste forst visas, att verkliga felaktig-
heter begitts eller att férdelningen skett pa ett for idrotten mindre gagne-
ligt satt. Att Kungl. Maj:t efter granskning av forslagen funnit desamma i
huvudsak kunna godkinnas vagar riksférbundet taga som bevis for att skil
till klagomal icke funnits.

Stockholm den 28. februari 1938.

Svenska Gymnastik- och Idrottsféreningarnas Riksférbund.
ERNST BREDBERG.

| Helge Weerland.



