Andra kammarens andra tillfdlliga utskotts utlatande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1938 kL. 11 f. m.

Andra kammarens andr a tillfilliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion angdende en centraliserad upplys-

ningsverksamhet for ungdomens yrkesvdgledning.

I en inom riksdagens andra kammare viickt, till dess andra tillfilliga ut-
skott hinvisad motion, nr 335, har froken Hesselgren foreslagit, att riksda-
gen matte hos Kungl. Maj:t hemstiilla om en utredning rorande limpligaste
formen for en centraliserad upplysningsverksamhet till tjinst for ungdomens
yrkesviigledning.

I friga om motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen (jfr den med
hiir ifrdgavarande motion likalydande, av herrar Bergstrom och Myrdal inom
forsta kammaren viickta motionen 1: 210).

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhimtat utlitanden
fran socialstyrelsen och skoloverstyrelsen, varjimte utskottet berett lands-
organisationen i Sverige tillfiille alt yttra sig i fragan (se bilagorna A—C vid
detta utlatande).

For egen del far utskottet anfora foljande.

Utskottet finner vad motioniiren anfért i friga om vikten av tillforlitlig
och vilordnad handledning 4t ungdomen vid dess yrkesval vara virt synner-
ligt beaktande. Att ungdomen efter slutad skolgang ledes in pa den forvirvs-
bana, som i varje sirskilt fall ir den limpligaste av till buds stiende och
som kan skinka utkomst och arbetsglidje, ir en fraga av utomordentligt
stor social rickvidd. Utskottet anser sig emellertid i detta sammanhang bora
framhaélla, att det stiidse ytterst méste ankomma pa den enskilde individen
att besluta sig for ett visst levnadskall samt att skaffa sig nodig utbildning
dirfor. Atgiirder fran det allmiinnas sida till hjilp for ungdomen maste dar-
for alltid inriktas pa att vara allenast en hjilp och viigledning at den en-
skilde vid detta yrkesval och utbildningsarbete. Men déirfor maste ocksa, sa-
vitt mojligt, fullstindiga och tillforlitliga uppgifter sta ungdomen till buds,
avseende exempelvis forteckning pa tinkbara yrken, kvalifikationer for in-
triide resp. avancemang déri samt i allménhet gillande 16nevillkor och till-
gang pa arbete, kort sagt framtidsutsikterna uti ifragavarande fall.

Ett system av ungefirligen sidant slag har praktiserats i Danmark och
visat sig fylla ett behov. For Sveriges vidkommande hava redan vissa at-
girder vidtagits i motionens syfte. Ett flertal kommittéer och utredningar
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(ex. hantverkssakkunniga, yrkesskolesakkunniga, verkstadsskolekommittén,
utredningen om skoloverstyrelsens organisation m. fl.) arbeta inom omraden,
som ligga niira eller delvis sammanfalla med hér forevarande. Pa senare tid
hava socialstyrelsen och skoldverstyrelsen gemensamt utarbetat riktlinjer,
vilka endast torde tarva overarbetning och komplettering for att kunna lig-
gas till grund for en organisation, som kunde 6vertaga de funktioner, som
avses i motionen. Det synes knappast erforderligt att for detta &ndamal an-
ordna sirskilda kommittéer och tillskapa nya dmbetsverk. I socialstyrelsen
(niirmast dess arbetsmarknadsbyri) #ger staten redan ett organ, som efter
limplig komplettering och organisation kan tjina sisom central for verk-
samheten och samtidigt som mellanhand mellan de olika niringarna och
deras organisationer & ena sidan och skolor och arbetsférmedlingen 4 den
andra. Utredningen om denna anpassning och utbyggnad av socialstyrelsen
torde littast och enklast utféras inom socialstyrelsen sjilv med ledning av
ovanniamnda redan utarbetade riktlinjer.

Utskottet, som finner det lampligt, att den av motioniiren ifragasatta yrkes-
viigledningen kommer till stind, anhaller dirfor,

att andra kammaren matte for sin del besluta, att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t hemstiller om en utredning rorande
limpligaste form for en cenftraliserad upplysningsverksam-
het till tjinst for ungdomens yrkesviigledning.

Stockholm den 13 maj 1938.

Pa utskottets viignar:

GUSTAF NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristinehamn, Silfwerbrand, Lindholm, Kyling*, fru
Alvén*, Nilson i Eskilstuna, Hansson i Hénoé och Wolgast.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 4 februari 1938 har socialstyrelsen an-
befallts att till riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott avgiva
yttrande med anledning av en inom riksdagen viickt motion (I: 210, I1: 335)
angaende en contrahser ad upply 5nmgsverksamhct till tjanst for ungdomens
}I‘l\CS\ dgledning.

Med anledning dirav far socialstyrelsen anféra foljande.

Ett av de kanske mest karakteristiska och dven mest glidjande dragen hos
art néringsliv under senare artiondena, sirskilt under de tva decenmcrlm
efter virldskriget, har varit utvecklingen i riktning mot stérre mangsidighet
och differentiering.

Den okade differentieringen har i sin tur foranlett en stindigt okad efter-
fragan pa specialutbildad och allmint duglig arbetskraft.

Att den visentligt okade aklivitet, som foretagsamheten adagalagt i hér
berdrda hinseende, i allmiinhet kronts med framgang beror sakert till myc-
ket visentlig del pa, att svenskarna, enligt vad ofta \1t50rdc\ts, dga teknisk
begdvning och fallenhet for arbete, som kriver omsorgsfull precision och

O(Wr.umhct vakenhet och gott handlag, egenskaper som i sjéilvw verket ut-
gora grundvalen for vart relativa vilstind och som déarfor pa allt sitt bor:
tillvaratagas

Vart niiringslivs utveckling pa bredden har emellertid inte i tillricklig grad
uppmirksammats. Det torde icke kunna férnekas, att omsorgen om de un-
gas viigledning och utbildning limnat en hel del 6vrigt att 6nska. Inom den
offentliga arbetsformedlingen har intresse for denna viktiga angeligenhet
icke saknats. De forsok att komma till ritta med ifragavarande problem,
som dar gjorts, ha varit beromvéirda men torde l\napp‘lst kunna anses sa-
som tillfyllest. Hirtill kommer att de ungas egen instillning till arbetsmark-
nads- och utbildningsfragorna har utmarkt sig for kortsyn och en viss en-
sidighet. Hos manga av dem finns en alltfér inpriglad ehuruvil Litt forklar-
lig beniigenhet att fiista storre avseende vid mojligheten att for stunden till-
godose sitt intresse av att erhdlla en relativt god inkomst én vid de fordelar,
som yrkesutbildning och yrkeskompetens pd ling sikt kunna erbjuda. Da
det gillt nya produktionsgrenar, har det dirfor ofta blivit nodvindigt att
inforskaffa yrkesskicklig arbetskraft fran andra linder med en pa dess.l om-
raden mer avancerad produktionsapparat. Det ligger alltsa makt uppa, att
den svenska ungdomen gores uppmirksam pa de ()ll]\«ll tade men var for sig
icke si talrika yrkesspecialiteter, vilka icke alltid sa litt falla i 6gonen. Del
vore forvisso icke en tillfredsstillande utveckling, om det kvalificerade arbe-
tet inom vir produktion — bland annat ])Ll.lthlln"‘ll‘lll i verkmiistar- eller
annan arbetsledarstillning — i viixande omfatining och pa mera stadigva

rande sitt skulle stanna hos fackutbildad utlindsk arbetskraft,

Vid valet av vrke och levnadsbana bor sjilvfallet ansvaret alltid ligga hos
den enskilde sjilv. Detta redan av det skiilet, att den utslagsgivande faktorn
dock i sista hand ir av rent personlig art, nimligen individens egen energi
och uthallighet, egenskaper, som ju éiro och viill komma att forbli oatkomlig:
for \>pﬂ\']\'()lvlmisku» eller liknande undersokningar och som i allt fall i stort
selt undandraga sig en radgivares siikra bedomande.
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Likaledes ligger det i 6ppen dag, att det inte alltid kan vara individens
hag och fallenhet, som ensamma fa bli utslagsgivande {or yrkesval. I sista
hand ar det ju arbetsmarknadens verkliga behov, som maste filla utslaget,
och dessa behov vixla fran tid till annan allt efter konjunkturens svingnin-
gar och utvecklingens frammarsch. Det allméinna varken kan eller bor pa-
taga sig nagot bindande ansvar for individens yrkesval.

Aven om man str angt fasthaller vid dessa till synes sjalvklara grundsatser,
kommer man icke forbx, att det allmiinna hér har viktiga intressen att be-
vaka. En yrkesorientering, iignad att forhjilpa den enskilde att komma pa
sin »ritta plats» i livet, ir ett av arbetsmarknadens viktigaste problem savil
ur individens synpunkt som med tanke pa allmint vil.

Det allmidnna bor diarfor genom for detta dndamal vidtagna anordningar
soka tillhandaga de unga med informationer om de yrken som finnas, de
krav som vid valet av yrke stillas pa individen, den utbildning som erford-
ras, mojligheterna att forvirva sadan utbildning samt slutligen de utkomst-
mojligheter som kunna erbjuda sig. I sistnimnda hiinseende bor givetvis sa-

vitt mojligt information dven limnas om de risker — trangsel pa banan,
forekommande arbetsloshet o. s. v. — som man maste rikna med.

Vad angar s. k. psykotekniska undersokningar ma gérna medgivas, att
det finnes anledning till skepsis. Forhoppningarna i andra linder synas ha
varit overdrivna och torde ej pa langt nir ha infriats. Under alla férhallan-
den kan fastslas, att resultaten av dylika undersokningar ingalunda kunna
cller bora ensamma fa vara utslagsgivande for yrkesvalet. Med hjilp av
psykotekniska metoder torde det dock vara mojligt erhalla ett komplette-
rande hjdlpmedel, vilket i vissa fall kan bliva av betydelse, da det géiller att
orientera de unga sirskilt huruvida de dga forulsittningar att sla sig fram
pa olika yrkesonudden.

Det ma gérna erkéinnas, att det praktiska livet merendels rittar till be-
gangna misstag dven betriffande val av yrke, men det hinder ofta att sa
sker forst efter manads- eller arslanga misslyckanden, som ofta bli till be-
staende men for den unges tillforsikt, sjilvtillit och arbetshag. Hur mycket
bittre skulle det i dylika fall icke ha varit, om den unge redan fran boérjan
fatt bliva underkunnig om sin brist pa anlag och tallenhet for ett visst yrke
och blivit hiinvisad till nigot annat, dir ]mn haft biitire torutsdttmnvar att
redan fran borjan komma pa sin ritta plats. Nimnas ma, att misstron mot
undersékningar av nu antytt slag fornimligast har sin rot déri att man fel-
aktigt uppfattat dem som mtclhgens- eller anlagsmitningar. Det ir emeller-
tid icke fraga om mdtningar utan en anlagsorientering, avseende den unges
storre eller mindre fallenhet eller bristande fallenhet for olika yrken.

I lagen om offentlig arbetsformedling av den 15 juni 1934 (nr 267/1934)
stadgas, nirmast i anslutning till bestimmelserna rorande forhojt statsbidrag
till arbetsformedlingsanstalterna, i 10 § sista styckel: »LLag samma vare be-
triffande kostnader, som foranledas av arbetstormedlingsanstalternas sam-
verkan eller av siirskilda anordningar f6r underldttande av yrkesval och for
arbetsanvisning at ungdom.»

I den foreliggande motionen inga motioniirerna icke nirmare pa de linjer,
cfter vilka ungdomens yrkesviigledning bor bedrivas. Av allt att doma ar det
yrkesorienteringens problem, som asyftas, da det i motionen framhalles, att
i vart land saknas »en centraliserad, fortlopande formedling av tillforlitliga
och sa langt mojligt fullstindiga uppg gifter om sysselsiittningsmaojligheter, an-
stallningsvillkor, utbildning m. m. inom olika yrkesomriden».
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Socialstyrelsen vill icke bestrida, att bristen pa dylika uppgifter ofta gjort
sig mycket kinnbart gillande. Vid de offentliga arbetstérmedlingsanstal-
terna har man emellertid hittills ordnat det sa, att arbetsgivare, som genom
anstalterna rekvirera arbetskraft, som regel angiva de arbetsvillkor, vilka
skola tillimpas. Till den ungdom, som soker arbetsanstillning och som be-
gir uppgifter om arbets- och inkomstférhillandena inom ett visst arbets-
omrade, kan darfor limnas meddelande om de viktigaste kollektivavtalsbe-
stimmelserna i fraga om loner och arbetstid eller om den praxis, som hér-
vidlag utbildats. Helt annorlunda stiller det sig, om enskilda personer eller
for yrkesorientering intresserade sammanslutningar skola bedriva en upplys-
ningsverksamhet av detta slag. Uppstilles dartill krav pa att utom anstill-
ningsvillkoren i de olika yrkena jimvil skola angivas sysselsittningsmojlig-
heterna, torde allenast nagot sidant samhillsorgan kunna ifraigakomma, som
sysslar med arbetsmarknadsfragor av den beskaffenhet, att liget pa arbets-
marknaden i stort sett kan overblickas. Och &dven ett sadant organ torde
bliva nédsakat att vid bedomande av sysselsittningsmojligheterna inskrinka
sig till laget for dagen och den allra nirmaste framtiden. P& den privata ar-
betsmarknaden géller ju ndmligen den regeln, att biittre och simre kon-
junkturer véxla inom snart sagt samtliga arbetsomrdden med lidngre eller
kortare tids mellanrum. Vad som inom ett arbetsomrade for dagen kan an-
givas som lovande kan riitt snart forvandlas i sin motsats.

Ett forsok att tillgodose det 6nskemal, som motionidrerna gjort sig till fore-
sprakare for, maste, savitt socialstyrelsen kan bedoma, medfora betydande
kostnader. Dessa torde emellertid kunna anses som produktiva utgifter och
torde déarfor redan ur den synpunkten vara forsvarliga. Men framfor allt
kunna de motiveras med omsorgen om de ungas daning till nyttiga samhaélls-
medborgare.

Med hénsyn till det anférda synes det onskvirt, att en utredning verkstél-
les for utronande av vilka atgirder, som boéra vidtagas for frimjandet av
ungdomens yrkesorientering.

I behandlingen av detta drende har foérutom undertecknade byrachefen
Bergstrom deltagit.

SIGFRID HANSSON.
Oskar Hagman.
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Bilaga B.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdilliga utskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att senast den 15 mars 1938 till Eder inkomma med
vitrande over den i férsta kammaren vickta och till utskottet fér foérbere-
dande behandling hénvisade motionen nr 210 angdende en centraliserad
upplysningsverksamhet till tjainst for ungdomens yrkesviigledning, far Skol-
overstyrelsen anféra foljande.

Enligt gillande fortsittningsskolstadga, § 10, bor i samband med arbetet
i fortsittningsskolan at lirjungarna givas behévlig ledning for val av yrke,
varjamte limpliga atgirder bora vidtagas, for att skolan i samférstaind med
den offentliga arbetsformedlingens organ mé kunna medverka till lirjungar-
nas anstillande inom de arbetsomraden, for vilka de kunna antagas dga de
bésta forutsédttningarna.

I april 1929 utfdrdade socialstyrelsen och skoloverstyrelsen ett gemensamt
cirkuldr angdende atgiirder for underlittande av yrkesval och anvisande av
arbete 4t ungdomen. I detta cirkulir meddelades vissa anvisningar rérande
lampliga former f6r samarbete mellan skolan och arbetsférmedlingen. Skol-
myndigheterna uppmanades bl. a. att genom upplysningsbhroschyrer och
samkvim bereda elever och fordldrar tillfillen till erhallande av en all-
mén orientering angdende olika yrken och utkomstmojligheter, varvid ar-
betsformedlingen skulle limna erforderliga upplysningar rérande utsikterna
pa arbetsmarknaden. Sasom en lamplig atgird fran arbetsférmedlingens sida
foreslogs bildande av samarbetskommittéer, bestaende av representanter for
skolmyndigheter och arbetsférmedling.

Saval direktiven i fortsidttningsskolstadgan som anvisningarna i ovan-
namnda cirkulidr hava dock varit av ringa effekt. Det vore dirfor angeliget,
att samarbetet mellan skola och arbetsformedling erholle en fastare och
mera tillfredsstidllande form. I likhet med motiondren finner overstyrelsen
det onskvirt med en centraliserad upplysningsverksamhet for ungdomens
vrkesvigledning. Skolans arbetsféormedlande verksamhet skulle utan tvivel
vinna i effektivitet, om en fortlopande formedling av tillférlitliga och
mojligast fullstindiga uppgifter om sysselsittningsméjligheter, anstillnings-
villkor, utbildning m. m. inom olika yrken komme till staind. Att en dylik
formedling bor omhénderhavas av en statlig institution, som star i nira
kontakt med arbetsmarknad och utbildningsanstalter, synes riktigt.

Overstyrelsen finner salunda, att dtgiirder bora vidtagas i den foreliggande
motionens syfte.

Stockholm den 11 mars 1938.

For Skoloverstyrelsens folkskolavdelning:
J. ENGVALL.

Karl Hedlund.
/ Astrid Borelius.
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Bilaga C.

Till Riksdagens andra kammares andra lillfdlliga utskott.

Genom skrivelse av den 28 januari 1938 har riksdagens andra kammares
andra tillfilliga utskott berett Landsorganisationen i Sverige tillfdlle att
avgiva yttrande Over av froken Kerstin Hesselgren i andra kammaren och
herrar Alb. Bergstrom och Gunnar Myrdal i forsta kammaren viickt motion
innehallande yrkande att riksdagen maétte hos Kungl. Maj:t hemstilla om
en utredning rorande lampligaste formen for en centraliserad upplysnings-
verksamhet for ungdomens yrkesviigledning. Med anledning hiirav far lands-
sekretariatet a Landsorganisationens vignar anfora féljande.

Vidtagande av atgirder for arbetskraftens anpassning efter néringslivets
efterfragan dr av allmin vikt och betydelse. Detta framgar av erfarenheter
fran den senaste hogkonjunkturen, da efterfragan pa yrkesutbildad arbets-
kraft inom vissa yrken varit storre in tillgangen, medan inom andra grenar
av néringslivet arbetsloshet varit radande, ett forhallande sammanhiéingande
icke blott med att en effektiv upplysningsverksamhet for ungdomens yrkes-
viigledning och overblick 6ver sysselsidttningsmojligheterna inom olika né-
ringsgrenar saknats, utan dven med att yrkesutbildningen féorsummats under
den depressionstid, som foregick hogkonjunkturen.

Aven om man bortser fran de rubbningar i férhillandena pa niringslivets
omrade, som fdlja med konjunkturviixlingarna, torde det vara av betydelse,
icke minst for niringslivet, om atgirder kunde vidtagas for att astadkomma
en effektivare yrkesvigledning. Med en bearbetning och ett sammanférande
av det material som finnes, torde redan nu vissa fordelar kunna uppnas
i berdrda avseende. En sirskild ungdomskonsulent inom socialstyrelsen,
som kunde inforskaffa upplysningar om utvecklingen pa niringslivets om-
rade samt limna skolorna informationer hirom, skulle siikerligen ocksa
vara av betydelse. Landsorganisationen vill diarfor tillstvrka, att en utredning
i dessa avseenden foretages.

For att en sa langt majligt tillfredsstillande yrkesvigledning skall kunna
laimnas synes det Landsorganisationen nodviindigt bade att en utbyggnad
av den statliga arbetsférmedlingen foretages och att de strukturella férind-
ringarna inom néringslivet goras till foremal for fortlopande undersokningar
liksom de forskjutningar i fraga om efterfragan pa arbetskraft, som hirav
folja. Da enligt vad Landsorganisationen erfarit dessa fragor dro foremal
for overviganden inom Rationaliseringsutredningen, torde limpligt vara att,
i vad det gilller dessa forhallanden, avvakta resultatet av denna utredning.

Stockholm den 28 februari 1938.
LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE
Gunnar Andersson.

/ Torvald Karlbom.
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