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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1938 kl. 2 e. m.

Andra kammarens andr a tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion angdende dndring i visst avseende
av hdlsovdrdsstadgan.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess andra tillfilliga ut-
skott hianvisad motion, nr 26, har herr Falk foreslagit riksdagen att besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om sddan &ndring i hélsovards-
stadgan, att hilsovardsnimnd m4, dven da fastighet dr utarrenderad, med-
dela jordigaren aliggande om botande av boféllighet a bostad.

I friga om motiveringen far utskottet hidnvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhdmtat utlatanden
fran medicinalstyrelsen och socialstyrelsen, varjimte utskottet berett Svenska
lantarbetsgivareforeningen och Svenska lantarbetareforbundet tillfille att
yttra sig i dmnet.

Socialstyrelsens utlatande aterfinnes sasom bilaga hérvid.

Medicinalstyrelsen hinvisar till hélsovardsstadgans olika bestimmelser
(8§ 8:8, § 43:7) med befogenhet i skilda hénseenden fér hilsovardsnimnd
att ingripa samt anfér sammanfatiningsvis, att — dven om det kunde fore-
ligga anledning for hilsovardsnimnd att vid Overvigande av atgirder for
forbittring av en ligenhet beakta arrendekontraktens bestimmelser i fraga
om den arrenderade fastighetens byggnader — torde hélsovardsnimnden,
oberoende av dessa bestimmelser, kunna rikta sina atgirder mot den part,
som nimnden i varje sirskilt fall finner bést dgnad att verkstilla desamma.
En inskrinkning i hialsovardsndmndens ifragavarande befogenhet funne sty-
relsen icke innebira ett framsteg, varfor styrelsen ansige sig sakna skl att
tillstyrka motionen.

Svenska lantarbetsgivareforeningen aberopar, att for nirvarande en ut-
redning pagar rorande grunderna for en ny arrendelag och att den av motio-
niren foreslagna forindring av hilsovardsstadgan ej torde kunna genom-
foras utan att vissa betydelsefulla bestimmelser rorande jordigares och ar-
rendators forhallande i hir omnimnt hinseende inforas i arrendelagen. In-
nan si skett, syntes nigon indring av hilsovardsstadgan pa ifragavarande
punkt ej kunna genomforas utan att jordigarnas intressen allvarligt kriinkas.

Svenska lantarbetareforbundet tillstyrker bifall till motionen samt anfor,

Motionen.

Utldtanden.



Utskottet,
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att nyligen vidtagna skirpningar av hilsovardsstadgan medfort konstate-
rade forbéttringar i bostadsbestindet pa landsbygden. Den ritt, som for-
bundets avtal med arrendator av jord medgiver till bostider, som uppfylla
hélsovardsstadgans krav, hade ofta blivit illusorisk med hidnsyn dels till
svarigheten att av en ekonomiskt svag arrendator kriva kostbarare forbitt-
ringsarbeten, dels ock till dennes bristande mojligheter att av jordigaren
utfa ersitining for forbittringsarbeten i och fér uppfyllande av avtalets
krav.

I andra stycket i motionen utséiges tydligt, att, da det dr fraga om av-
hjalpande av brister i bostadsbestandet a arrenderade gardar samt avvigan-
de mellan jorddgare och arrendator av skyldigheten att verkstilla resp.
bekosta erforderliga forbéttringsarbeten, hilsovardsndmnderna fatt sig alagt
att prova och déma i mellan jordigare och arrendator gillande civilritts-
liga forhallanden, en befogenhet, vartill med hénsyn till de invecklade och
svarbedomliga rattsféorhallanden, som riada i olika fall, nimnderna enligt
motiondrens uppfattning néistan undantagslost sakna kompetens. Vid dylikt
foérhallande, vars riktighet utskottet ej vill bestrida, synes emellertid inféran-
det av nya bestdimmelser i hilsovardsstadgan ej erbjuda den nirmaste och
framkomligaste vagen till ett béitre sakernas tillstind. Utskottet, som vil
kan vitsorda, att forhallandena betriffande bostadsbestandet pa arrende-
gardar ofta ldimna mycket ovrigt att 6nska och som finner det synnerligen
angelidget och av en utomordentligt stor samhillelig betydelse att allt, som
ligger inom det mojligas grinser for ernaende av sunda levnadsforhallanden
och okad ftrivsel for jordbruksniringens utovare, verkligen bliver atgjort,
anser emellertid den nu pagaende 1936 ars arrendeutredning ndrmare till
att inom ramen av sitt uppdrag till behandling upptaga hir férevarande
sporsmal. Utredningen, vars direktiv dro synnerligen allmént héllna och
angiva densamma sasom i stort sett forutsidttningslos, har emellertid —
utom det allmidnna uppdraget att verka fér hojning av arrendatorers still-
ning — &ven tillagts vissa speciella uppdrag, sasom frigan om jordiagares
byggnadsskyldighet.

Utskottet anser sig darfor kunna utga fran att utredningen kommer att
dgna jimvil de i denna motion omférmilda och med det civilrittsliga for-
hallandet mellan jorddgare och arrendator intimt sammanhérande fragorna
uppmirksamhet. Skulle av det forslag till arrendelag, som i anledning av
utredningens arbete kan komma att framliaggas, jaimkningar i hilsovards-
stadgan visa sig onskviirda, torde dessa limpligen kunna vidtagas i anslut-
ning till en dndrad arrendelagstifining.

Utskottet, som vél behjirtar syftet med motionen och som ansluter sig till
innehallet i det av socialstyrelsen avgivna utlatandet men som utgir fran
att de med motionen avsedda sporsmalen komma att underkastas prévning
i annat sammanhang pa sétt hiar ovan angivits, finner sig fordenskull icke
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bora payrka nagra atgirder enligt motionens slutliga yrkande, utan hem-
stiller,

att hir ifragavarande motion, nr 26, ej matte till ndgon
andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 11 mars 1938.

PA utskottets vignar:
GUSTAF NILSSON.

Nirvarande: se utlitande nr 2.

Bilaga.

Till riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Genom beslut den 4 februari 1938 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrel-
sen att senast den 28 februari 1938 till riksdagns andra kammares andra
tillfalliga utskott avgiva yttrande — varav avskrift skall av styrelsen sam-
tidigt insindas till socialdepartementet — Over en inom kammaren vickt
motion, nr 26, angdende findring i visst avseende av hilsovardsstadgan. Med
anledning hirav far styrelsen anfora foljande.

I motionen framhalles, att det for hiilsovirdsniimnderna pa landsbygden
méter stora svarigheter att i friga om utarrenderade gardar, dir bostads-
husen #ro undermailiga, fa erforderliga forbéttringsarbeten utféorda, emedan
osiikerhet skulle rada, huruvida sidant arbete borde dligga jordégaren eller
arrendatorn. Foljden skulle bliva, att hilsovardsnimnderna i det langsta
underlata att ingripa, da det giller utarrenderade gardar, vilket skulle inne-
biira, att erforderlig forbittring i friga om en viktig del av landsbygdens
undermdliga ligenheter skulle fordréjas. Med anledning hiirav hemstélles
i motionen om sidan findring i hillsovardsstadgan, att hilsovardsnimnd ma,
dven di fastigheten #r utarrenderad, meddela jordigaren dliggande om
botande av bofillighet & bostad.

Enligt socialstyrelsens uppfattning har hirmed berérts en mycket viktig
men ocksi komplicerad sida av landsbygdens bostadsfraga. Vid den special-
undersokning rorande bostadsférhéllandena inom 100 mera jordbruksbeto-
nade landskommuner, som utférdes i samband med folkrikningen 1935/1936,

t Syeriges officiella statistik. Sirskilda folkriikningen 1935/1936. Del TIL. Partiella
folkrilkningen i mars 1936: Specialundersékning av bostadsforhillandena i 100 lands-
kommuner. Stockholm 1938.
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konstaterades, att niira en tiondel av samtliga undersokta 32 000 ligenheter
voro arrende- eller torpligenheter. Dessa arrende- och torpliigenheter fore-
tedde i Atskilliga avseenden hogre frekvens av olika kvalitativa brister én
flertalet 6vriga ligenhetsgrupper. Detta framgar av foljande tabla, dir vissa
frekvenstal for arrende- och torpligenheter sammanstiillts med motsvarande
tal for det totala undersokta bostadsbestindet:

Arrende- och Samtliga
torplagenheter ligenheter
Antal lagenheter . .......................... 3049 31 962
Dirav (i %)
med golvet direkt pA marken ............ 18,9 12,9
utan ventilerat utrymme under golvet .... 32,5 23,1
med golvet under eller hogst 30 ecm Over
TNATICETN, ¢ 6155 5 m 5 515 56 5 6 5 5 518 5 % S o8 31 G o v o 57,8 44 .2
betecknade sasom i hogre grad fuktiga . .. . 15,0 9,1
med minst 100 m till brunn ............ 19,3 12,7
betecknade sésom forfallna . ............ 21.8 15,1
Antal smaligenheter (om hogst 2 rum och kok) 1679 18 676
Déarav (i %)
med rumshéjd under 2,1 m ............ 31,6 21,5
Det foreligger silunda skil att antaga, att arrendeligenheter — och till

dessa bora dven riknas torplagenheter med jordbruk, lat vara att ersitt-
ningen for nyttjanderiitten icke utgir kontant utan i form av dagsverken
— till relativt stor del befinna sig i sidant skick, att hilsovardsnimnd kan
ha anledning aligga vederbdrande att utfora olika forbittringsarbeten och i
vissa fall till och med utdéma ligenheten.

Enligt allménna arrendelagen aligger det arrendator att si underhalla
den arrenderade fastigheten, att icke nigot under arrendetiden forsimras.
For brister, som uppstd under arrendetiden, iir silunda i allminhet arren-
datorn ekonomiskt ansvarig. I fraga om brist, som férefunnits redan vid
tilltrddet, 4r déremot dgaren ansvarig, i den méan sddan brist iakttagits vid
den syn, som skall hallas vid tilliride av arrendefastighet, eller bestim-
melse om avhjialpande av sadan brist upptagits i arrendekontraktet.

I praktiken torde emellertid ofta svarigheter mota vid tillimpningen av
dessa principer. Salunda lir stundom férekomma, att tilltridessyn icke
hélles. Det torde ocksa kunna hinda, att icke alla brister observeras vid
synen eller upptagas i syneinstrumentet. Det ir i arrendelagen icke utsagt,
att med »brist> skall avses sadan ofullkomlighet, som enligt hilsovérds-
stadgan icke far forekomma. Aven om uttrycket »brist»> borde tolkas enligt
hilsovardsstadgan, torde man dock knappast kunna férviinta, att synen
alltid forriattas med fullt aktpagivande av hilsovirdsstadgans krav. Det kan
salunda tinkas uppkomma fall, di hilsovardsndmnden finner skil att gora
anmirkning pa arrendeldgenhet i friga om sddant férhéllande, som icke
beaktats vid synen. Hirvid torde det ofta bli svart, att icke siga omdjligt,
att avgoéra, huruvida bristen forefunnits vid tilltradet eller uppkommit senare.
I de fall, da en redan vid tilltridet forefintlig brist férvirrats under arrende-
tiden, torde det ocksi i praktiken manga génger bli vanskligt att rittvist
fordela det ekonomiska ansvaret.
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Dessa forhallanden kunna givetvis fa sirskilt allvarliga konsekvenser i
de fall, dd arrendebostaden #r helt utdomningsbar och salunda bor ersittas
med ny bostad.

Under alla forhillanden synes uppenbart, att det i fraga om arrenderade
ligenheter kan uppsta sirskilda svarigheter att genomfoéra hilsovardsstad-
gans krav. Att dylika svarigheter ocksa i verkligheten foreligga, synes dven
framga av en av socialstyrelsen ar 1930 verkstilld undersokning.! Hirvid
efterfrigades bland annat, huruvida bostadsférhallandena for lantarbetare
under senaste Artionde undergdtt forbéttring. I svaren hirpa framholls
bland annat, att bostadsvillkoren a arrendegardar dven kronoarrenden —
ofta rénte ogynnsam inverkan av radande oklarhet, huruvida det borde
avila dgaren eller arrendatorn att forbittra lantarbetarnas bostiider. Det
ir salunda endast ett specialfall av hir ifragavarande problem, som berores
i dessa uttalanden, men det synes sannolikt, att de nimnda svirigheterna
ha en mera allméngiltig betydelse.

I motionen forutsiittes, att det ekonomiska ansvaret for erforderliga for-
biittringar helt och hallet skulle liggas pa jordidgaren. Nagot sadant torde
emellertid knappast kunna ifrigakomma. Bostadsvarden och underhillet
ha niimligen sa viisentlig betydelse for det bostadshygieniska tillstindet, att
en viss fordelning av ansvaret under alla foérhallanden lirer vara pakallad.
Det kan emellertid ifragasiittas, om icke denna fordelning av ansvaret i
ménga fall skulle bli mindre obestimd, om hilsovardsnimnden redan vid
tilltridet av arrendefastighet kunde géra sina synpunkter gillande. Det
synes diarfor bora overvigas, huruvida icke hélsovardsnimnden borde alig-
gas att medverka vid den syn, som skall hallas vid tilltriide av arrende-
fastighet — och méhénda dven vid den syn, som skall hillas vid aviride av
dylik fastighet. Om nédmnden hirvid godkint arrendebostaden — eventuellt
sedan pa dgarens bekostnad vissa forbitiringsarbeten foretagits — skulle det
under arrendetiden i allminhet aligga arrendatorn att béra det ekonomiska
ansvaret for sidana forbattringsarbeten, som av nimnden i fortsittningen
kunde pakallas. Forutsidttning hirfor skulle dock vara, att nimnden icke
senare — t. ex. pa grund av dndring i hélsovardsbestimmelserna — gjorde
gillande okade ansprak pa bostadens kvalitet.

Emellertid skulle man genom dylika foreskrifier i varje fall ej kunna 16sa
problemet, i vad det avser nu gillande arrenden. Det synes silunda erford-
ras yiterligare bestimmelser. Socialstyrelsen dr emellertid icke fullt 6ver-
tygad om att — sasom i motionen forutsittes — dylika bestimmelser ha sin
naturliga plats i hiilsovardsstadgan. Det kan nimligen med skil ifragasitias,
huruvida denna bor ingd pa ekonomiska mellanhavanden mellan olika par-
ter pa bostadsomradet. Darfor kunde det mdojligen synas ligga nirmare till
hands att infora vissa fortydliganden och kompletteringar i arrendelagen,
vilken f. n. iir underkastad préovning inom 1936 ars arrendeutredning. Det
kunde salunda tinkas, att i denna lag borde inféras en hiinvisning till hilso-
vardsstadgans krav; hirvid borde man dock soka undvika, att hillsovards-
stadgans minimibestimmelser fa karaktir av normalbestimmelser for ar-
rendebostiider.

Socialstyrelsen har emellertid icke ansett sig bora utover dessa allminna
antydningar, vilka béra underkastas nidrmare provning, taga stillning till
forevarande komplicerade lagstiftningsproblem. Styrelsen vill emellertid un-

I Bland annat refererad i stat. off. utr. 1933: 37, sid. 37— 38.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 13 saml. 2 avd. Nr 2—3. 2
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derstryka behovet av att fragan fgnas en niirmare undersokning, vare sig
detta sker genom att den hinskjutes till 1936 ars arrendeutredning eller i

annan ordning.
Stockholm den 28 februari 1938.

SIGFRID HANSSON.

Sten Ringenson.

Tullbergs, Esselte ab. Stockholm 1938
827567



