Andra kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1938 kl. 1 e. m.

Andra kammarens férsta tillfdlliga utskoits utldtande, nr 3, i
anledning av vdckt motion, I11: 27, angdende skolkoks-
Ildrarinnornas vid fortsdttningsskolorna anstdllnings-,
bostads-, lone- och pensionsforhdllanden.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfdlliga utskott Motionen.
hénvisad motion, nr 27, har froken Hesselgren m. fl. hemstillt, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och foérslag till nést-
kommande riksdag rorande ordnandet av skolkoksldrarinnornas vid fort-
sittningsskolorna anstillnings-, bostads-, 16ne- och pensionsférhallanden.
Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning begirt och erhallit skoldverstyrelsens yiranden.
utlatande Over forevarande motion, varjimte utskottet berett centralstyrelsen :

for svenska skolkoksliararinnornas forening samt styrelsen for svenska lant-
hushallsldrarinnornas foérening tillfialle att yttra sig i drendet, och hava bada

dessa organisationer till utskottet inkommit med yttranden. Skoloverstyrel-

sens och centralstyrelsens yttranden dro sasom bilagor fogade till detta ut-

latande.

Foérevarande motion har samma lydelse som den av herr Hansén m. fl. i Likaiydande
forsta kammaren vickta motionen, nr 18, om ordnande av skolk(‘iksléirarin-ng;';:a’rigf"
nornas vid fortsittningsskolorna anstillnings-, bostads-, 16ne- och pensions-
forhallanden, vilken motion hanvisats till forsta kammarens forsta tillfalliga
utskott. I sitt Over sistnimnda motion avgivna utlitande har detta utskott
anfort foljande:

»I likhet med motionédrerna och skoloverstyrelsen finner utskottet den
rittsliga och ekonomiska stillning, som tillkommer ldrarinnorna i hushalls-
goromal i fortsittningsskolorna langt ifran tillfredsstillande. Detta forhal-
lande sammanhiinger uppenbarligen dirmed, att imnet icke ér obligatoriskt
i fortsitttningsskolan. I anledning av en utav 1936 ars riksdag avlaten skri-
velse i d&mnet, i vilken riksdagen gav sin anslutning till tanken, att ingen
flicka borde limna den obligatoriska skolundervisningen utan att forst ha
erhallit undervisning i husligt arbete, har emellertid Kungl. Maj:t anbefallt
skoloversiyrelsen att verkstilla utredning rorande inférande av obligatorisk
undervisning for flickor i husligt arbete. Inligt vad skoloverstyrelsen upp-
lyst torde nimnda utredning inom de nirmaste manaderna kunna avslutas.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 13 saml. 1 avd. Nr 3.



Utskottet.

no

Andra kammarens férsta tilljalliga utskotts utldtande Nr 3.

Den salunda inom kort verkstillda utredningen bir, sisom ocksi overstyrel-
sen framhéllit, féljas av atgirder i motionens syfte.

Motionérerna hava icke berort de frigor av liknande art, som foreligga
betriffande andra grupper av évningslirare. Att den i motionen ifriagasatta
utredningen icke kan verkstillas, utan att hiinsyn tages jimvil till dessa
lararkategorier ér emellertid uppenbart, ej minst dirfor, att de i motionen
avsedda lirarinnorna i méanga fall ha sin tjinstgoring delad mellan olika
slag av laroanstalter. Utskottet lirer emellertid sakna befogenhet att giva
motionérernas yrkande den stérre omfattning, som pa grund av nu angivna
forhdllanden varit o6nskvird. DA det emellertid torde bliva ofrankomligt,
att vid den av motionirerna begiarda utredningen, direst den kommer till
stind, taga hinsyn jimvil till motsvarande befattningshavare vid andra
liroanstalter, anser sig utskottet kunna tillstyrka motionen i dess rent for-
mellt mera begrinsade omfattning — — —»,

Forsta-kammar-utskottet har hemstillt, att férsta kammaren métte for
sin del besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utred-
ning och forslag si snart ske kan rérande ordnandet av ifragavarande lira-
rinnors anstillnings-, bostads-, 16ne- och pensionsférhallanden.

Utskottet vill ansluta sig till vad forsta kammarens forsta tillfalliga ut-
skott i sitt utlaitande anfort, och far utskottet alltsid hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om utredning
och forslag sa snart ske kan rérande ordnandet av skolkoks-
lararinnornas vid fortsittningsskolorna anstiillnings-, bo-
stads-, 16ne- och pensionsforhallanden.

Stockholm den 5 april 1938.

Pa utskottets viignar:
CARL HOPPE.

Nirvarande vid érendets behandling i utskottet: herrar Hoppe, Kyling, Persson i
Vinberg, Tornegdrd, Gustafsson i Bogla, Karlsson i Granebo, Larsson i Ostersund,
Beeckstrém, Spdngberg och Fredberg®.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga 1.

Yttrande av skoléverstyrelsen.

Till riksdagens andra kammares forsta tillfalliga
utskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att senast den 1 mars 1938 till Eder inkomma
med yttrande 6ver en i riksdagens forsta kammare viackt motion nr 18 om
ordnande av skolkoksldrarinnornas vid fortsidttningsskolorna anstillnings-,
bostads-, l6ne- och pensionsférhillanden, far skoldverstyrelsen anféra
foljande.

Den rittsliga och ekonomiska stillning, som tillkommer lérarinnorna i
hushillsgéromal vid fortsittningsskolorna, ér, sisom i motionen framhalles,
langt ifran tillfredsstillande. Detta sammanhinger med de forhallanden,
som dro kinnetecknande for fortsdttningsskolans organisation och systemet
med ambulerande lidrarinnor i det ifrdgavarande dmnet, samt har dirjimte
sin grund i fortsittningsskolans ovissa lige i allménhet. Ett avgjort hinder
for ordnandet av de i motionen berérda angeligenheterna torde vara den
omstindigheten, att det helt &r beroende pa de lokala skolmyndigheternas
eget bestimmande, huruvida dmnet hushéllsgéromal 6ver huvud skall fore-
komma i fortsittningsskolan eller ej. Amnet ir, med andra ord, icke obliga-
toriskt for flickornas fortsatta undervisning. Med nuvarande bestimmelser i
friga om skoldistriktsindelning m. m. later det sig fér ovrigt icke heller gora
att i varje skoldistrikt arligen anordna sddan undervisning. I vart land fin-
nes en stor mingd sméa distrikt, diar antalet fortsittningsskolpliktiga flickor
ar si ringa, att det blir fullt tillrickligt, om en 6—8 veckors skolkdkskurs
anordnas exempelvis vartannat ar. Att ett sadant skoldistrikt icke kan be-
reda en lidrarinna i hushéllsgoromal fast anstéllning, dr uppenbart. Men
iiven om en eller ett par kurser arligen éro behovliga for att samtliga flickor
i ett distrikt skola erhilla undervisning av har ifragavarande slag, ricker
denna forutsittning icke till for inrdttandet av en ordinarie skolkoksldrarinne-
befattning. For de smd kommunerna kan det dessutom vara forenat med
odverkomliga lokala och ekonomiska svarigheter att anordna kurser i hus-
hallsgoromal.

Undervisningen i hushéllsgéromal synes dock vara av den betydelse, att
hindren for dess allminna inférande vid fortsittningsskolorna bora, i den
man det visar sig mojligt, avligsnas. I skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 297)
har 1936 ars riksdag uttalat sin anslutning till tanken, att ingen flicka bor
limna den obligatoriska skolundervisningen utan att forst ha erhallit under-
visning i husligt arbete, och genom nadigt brev den 12 juni 1936 har Kungl.
Maj:t anbefallt skoloverstyrelsen att verkstilla utredning roérande inférande
av obligatorisk undervisning for flickor i husligt arbete. Diirjimte har Kungl.

Maj:t den 2 mars 1937 till dverstyrelsen — for att tagas i overvigande vid
fullgorandet av det dverstyrelsen silunda limnade uppdraget — overlamnat

en av Svenska skolkokslirarinnornas forening gjord underdanig framstill-
ning, att Kungl. Maj:t métte forordna om en snar sakkunnigutredning i och
for reglering av lone- och anstillningsforhallanden for lidrare i hushélls-
goromal.
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Den anbefallda utredningen pagér for nirvarande inom Gverstyrelsen och
torde inom de nérmaste manaderna kunna avslutas. Att 6verstyrelsen i sam-
band hirmed icke kan framligga nigot forslag rérande den synnerligen in-
vecklade frdgan om ldrarinnornas anstiillnings-, 16ne- och pensionsforhal-
landen maste anses sjilvfallet. Detta sporsmal kriver uppenbarligen en sir-
skild utredning av sakkunniga, som helt fa figna sig it éirendet. Redan i sam-
band med sitt ytirande den 7 januari 1936 6ver sakkunnigas ar 1935 avgivna
betinkande och forslag angdende obligatorisk sjudrig folkskola, vari jim-
vil forordades en sadan utredning, som avses med motionen, tillstyrkte over-
styrelsen, att en utredning i detta hiinseende komme till stind men fram-
holl samtidigt, att vid fortsittningsskolorna funnes anstillda dven andra
lirare, nimligen i manlig och kvinnlig sl6jd, vilkas anstillnings- och pen-
sionsférhillanden endast undantagsvis vore ordnade. Pa grund dirav an-
sdge overstyrelsen, att den utredning, som kunde komma att anbefallas, fore-
skreves skola avse utarbetandet av foérslag till atgirder for ett ordnande av
samtliga vid fortsiittningsskolorna anstiillda lirares anstillnings- och pen-
sionsforhéallanden.

D4 1936 ars lararlonesakkunniga voro sysselsatta med utarbetande av be-
tinkande och forslag till 16nereglering for lirare vid folk- och smaskolor,
overlimnades till dem framstillningar frin vissa personalorganisationer
bland ldrare i 6vningsimnen, vilka féranledde de sakkunniga att upptaga
ovningsldrarnas anstillnings- och avléningsférhillanden till prévning. De
sakkunniga funno dirvid, att ett otvivelaktigt behov férelage betriiffande
regleringen av dessa lirares 16ne- och anstillningsvillkor, men ansago, att
vid en dylik reglering borde i ett sammanhang upptagas fragan om 6vnings-
lirarnas stillning vid samtliga statsunderstodda liroanstalter, varvid sir-
skilt miste uppmirksammas och néirmare undersokas mojligheten att fast
anstdlla lirare i Ovningsimne for undervisning vid flera undervisnings-
anstalter av olika slag. Da hela detta sporsmil vore av en sirdeles invecklad
beskaffenhet och kriitvde mycken tid for utredning, funno de sakkunniga det
ej mojligt att nidrmare intringa i frigan om &vningslirarnas anstillnings-
och avléningsforhallanden utan inskrinkte sig till att framhalla behovet av
att denna fraga med det snaraste gjordes till foremal for sirskild sak-
kunnigutredning.

Aven overstyrelsen finner det for sin del knappast mojligt att betriffande
de vid fortsidttningsskolorna tjinstgorande skolkoksldrarinnornas anstill-
nings- och pensionsfoérhillanden verkstilla en utredning, som icke samtidigt
tager sikte pi forhallandena for motsvarande befattningshavare vid andra
anstalter, framfor allt folkskolorna, alldenstund méanga lirarinnor ha sin
tjinstgoring delad mellan folkskolor och fortsiittningsskolor. Att vid en
dylik utredning bortse frin andra 6vningslirare, siirskilt liirare i manlig och
kvinnlig sl6jd, synes ej heller lampligt.

Overstyrelsen anser silunda, att, si snart nu pagiaende utredning rorande
inférande av obligatorisk undervisning for flickor i husligt arbete blivit full-
bordad, Atgérder i den foreliggande motionens syfte béra vidtagas, varvid
dock hiinsyn bor tagas jimvil till 6vriga lirare i dvningsimnen vid folk-
skolor och fortséttningsskolor.

Stockholm den 18 februari 1938.

J. ENGVALL.
Gottfrid Bjorkman.

[Gustaf Titz.
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Bilaga 2.
Yttrande av centralstyrelsen fér svenska skolkéksldrarinnornas forening.

Till andra kammarens forsta tillfdlliga utskott

Anmodad att inkomma med yttrande 6ver den i forsta kammaren vickta
och till utskottet for behandling hiinvisade motionen nr 18 om ordnande av
skolkokslararinnornas vid fortsitiningsskolorna anstillnings-, bostads-, 16ne-
och pensionsforhallanden, fir centralstyrelsen for Svenska skolkdksldrarin-
nornas férening hirmed anfora foljande.

Centralstyrelsen ser med glidje, att de otillfredsstillande férhdllanden,
under vilka ifrdgavarande lirarinnor arbeta, blivit uppmirksammade, och
att genom niimnda motion frigan om utredning av deras lonestillning och
ovriga dirmed sammanhiingande sporsmal framlagts for riksdagen. Vikten
av att landsbygdens kvinnliga ungdom i onskvérd utstrickning beredes un-
dervisning i husligt arbete och att de, som dgna sig at denna undervisning,
tillforsikras bittre och sikrare anstillningsforhillanden dn dem, de nu édro
hiinvisade till, har ging efter annan framhallits fran skilda hall, bland annat
i dagspressen, och centralstyrelsen hoppas, att motionen i friga #ntligen
skall leda till en villbehovlig och linge onskad forbatiring av de ambule-
rande skolkoksldararinnornas stillning.

Centralstyrelsen har ar 1936 verkstillt undersokning réorande medlemmar-
nas anstillnings-, 16ne- och pensionsférhallanden. Dérvid konstaterades, att
ett mycket stort antal skolkdksldrarinnor, niara 50 % av foreningsmedlem-
marna, har sin verksamhet helt eller delvis forlagd till fortséttningsskolorna,
och att av dessa lirarinnor knappast en tredjedel har fast anstillning. Det
stora flertalet skolkoksliararinnor vid fortsiittningsskolorna saknar alltsd fast
anstillning och dirmed férenade formaner.

De skolkokslirarinnor, som sialunda #iro hiinvisade till ambulerande verk-
samhet, ha ett synnerligen anstringande arbete. Kurserna omfatta i regel
en tid av sex veckor, och det ér givetvis forenat med avsevirda svarigheter
att stindigt 4 skilda orter och under olika forhillanden igingsitta nya kur-
ser. Hirtill kommer den osiikerhet i fraga om arbetsmojligheter, som de
ambulerande skolkékslirarinnorna alltid méste rikna med under nuvarande
forhallanden. Det giller nimligen att erhilla kurser, som passa ihop med
lirarinnans lediga tid, och detta moter ofta svirigheter. Si t. ex. anordnas
pid manga hall fortsittningsskolans kurser foretriadesvis under perioder, da
folkskolans lokaler #ro lediga. Vissa delar av aret finnes dirfor gott om
arbetstillfallen vid dylika kurser, medan det under andra tider kan vara
omojligt att erhalla sidant arbete. Lirarinnan kan vanligtvis icke for lingre
lid framat berikna, hur minga kurser hon kan fa; ofta vet hon icke ens,
vart hon skall flytta, niir pidgdende kurs ér slut. Svarigheterna i detta hin-
seende bero icke pa att skolkokskurserna iro fa eller mindre bestkta. De
iiro verkligt uppskattade av saviil befolkningen som vederbérande myndig-
heter, och skoldistriktens beniigenhet att anordna allt fler sidana kurser
synes stindigt vixa.

S#som i motionen péipekas, utgor avloningen for en kurs av ifrigavarande
slag 360 kronor, och di en skolkoksliirarinna i medeltal kan erhalla tjinst-
soring vid fem till sex kurser per dr, utgor hennes sammanlagda drsinkomst
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i bista fall 2160 kronor. Dyrtidstilligg forekommer icke och ej heller i
ovrigt tillfalliga 16neférbittringar. Kallortstilligg, vartill andra lirare och
statstjinstemiin éro beriittigade, tillkommer icke omhandlade skolkokslira-
rinnor, ehuru de lida av samma oligenheter i fraga om lokala forhallanden
som de ovriga. Skoldistrikten ha forfattningsenligt inga skyldigheter mot
dessa ldrarinnor, ej ens att forskaffa dem bostad, nagot som for den i en
kommun tillfalligt vistande skolkokslirarinnan kan medfora betydande
olagenheter.

Egendomligt ir, att undervisningen i hushallsarbete viirdesiittes sa lagt i
forhallande till den évriga undervisningen inom fortsittningsskolorna. Folk-
skolldrarna, som vid sidan av sin egentliga tjinst undervisa i fortsatinings-
skolorna, erhdlla for detta extra arbete en avloning av 2:50 kronor per
undervisningstimme, da det giller allménna dmnen, och 3 kronor per under-
visningstimme, da det giller arbetskunskap. Skolkékslirarinnorna i dessa
skolor diaremot, vilka firo facklirare och for sin forsorjning helt hinvisade
till ifrdgavarande arbete, avlénas av staten med 2 kronor per undervisnings-
timme.

Fortsittningsskolan ir ingen ny skolform; den har nu existerat i omkring
tjugo dr. Det ar dirfor hog tid, att anstillningsférhallandena for lirarna i
ett for dessa skolor si viktigt imne som hushallsgéromal antligen ordnas.
Under nuvarande férhéllanden far flertalet ambulerande skolkokslirarinnor
efter ett anstringande och orimligt 14gt avlonat arbete vid 60 ars alder Limna
detsamma utan pension, nigot som saknar motstycke bland ovriga katego-
rier av ldrare.

Sasom i motionen framhalles, ha skoldistrikten under vissa forutsiattningar
mojlighet att reglera ifragavarande tjinster och silunda bereda tjinstinne-
havarna fast anstillning, bestimd 16n, ersiittning vid sjukledighet samt pen-
sion. Skoldistrikten ha emellertid ingen skyldighet att vidtaga denna anord-
ning, sa snart foreskrivna villkor diirfor foreligga. Inom de mindre skol-
distrikten utgar allt fortfarande endast den faststillda minimilénen, 2 kronor
per undervisningstimme. Loénen & reglerad tjinst varierar mellan 1 800 och
2400 kronor om dret.

Vad i motionen siigs om skolkikslokalerna, ber centralstyrelsen fa under-
stryka. Visserligen finnas & ménga orter vil inriittade undervisningslokaler,
och nya sidana tillkomma alltjaimt. Flertalet lokaler dro emellertid olimp-
liga, somliga t. o. m. hillsovadliga, och undervisningsmaterialet limnar myc-
ket ovrigt att onska. Det kan hinda, att lirarinnan méste i kringliggande
gérdar ldna ihop inventarier. Nigot dylikt ir numera otinkbart i fraga om
undervisningen i 6vriga dmnen. I en tid, d4 allt géres for att inreda skolorna
pé bista sitt och forse dem med tidsenligt material, framstir ifragavarande
skolkdks missgynnade stillning sisom fullstindigt orimlig.

Centralstyrelsen forbiser icke svarigheterna att i glesare bebyggda lands-
delar astadkomma bittre forhallanden i fraiga om savil lokaler och material
for undervisningen som bostider fér lirarinnorna. Men da dessa fragor kun-
nat ordnas f6r andra undervisningsomraden och annan lirarpersonal i olik:t
delar av landet, synes det dock vara mojligt att Aviigabringa riittelse iven
inom hir omhandlade omrade. Centralstyrelsen anser det synnerligen vik-
tigt, att dessa sporsmal bliva féremdl fér utredning och att genom kom-
mande lagstiftning vederbérande myndigheter Aliggas att tillhandahalla
lirarinnorna efter inspektion godkiinda bostider.

Vad betriffar beredandet av fast anstiillning at skolkokslirarinnorna vid
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fortsattningsskolorna, torde atskilligt kunna vinnas dirigenom, att dven
landstingen erhélla mojlighet att reglera sddan tjinst samt att reglerandet
gores obligatoriskt, da foreskrivna forutsittningar diarfor foreligga.

Da skolkokslidrarinnorna ofta tidvis dro anstillda inom skolor av olika
slag, kan det for dem bliva svéart att uppna tillrickligt antal tjinstear for
erhillande av pension, dérest de icke skulle tillerkinnas ritt att samman-
rikna tjinstgoring inom skilda skolformer, exempelvis vid fortsédttnings- och
folkskolor. En dylik sammanrikning av tjinstear dr diarfor ett 6nskemal,
som styrelsen vill begagna tillfillet att framféra sasom en av de fragor, vilka
bora bliva foreméal for kommande utredning.

Givetvis kan ett tillfredsstillande ordnande av skolkokslararmnornas vid
fortsittningsskolorna anstillnings-, 1one- och pensionsforhéllanden icke ernds
utan att statens anslag for ifrigavarande dndamal hojes. Undervisningen i
husligt arbete dr emellertid av sa stor vikt for folkhilsan och hemmen, att
de kostnader, som nedliggas for att trygga denna undervisning och bereda
de hirfor arbetande rimlig ersitining, maste anses vil motiverade. Central-
styrelsen ansluter sig helt till de i motionen framférda synpunkterna och
uttalar till sist forhoppningen, att motionérernas hemstillan om utredning
av hithorande fragor matte av utskottet tillstyrkas.

Stockholm den 9 mars 1938.

Fér centralstyrelsen for Svenska skolkoksldrarinnornas férening:
TILDA HANSSON,

ordférande.

Rut Nordgren,

sekreterare.



