Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlatande Nr 3. 1

Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1938 kl. 12 m.

Utlatande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om livrintetilligg av stats-
medel dat vissa livrdintetagare enligt lagen den 5 juli
1901 angdende ersitining for skada till foljd av
olycksfall ¢ arbete, dels ock en i dmnet vickt motion.

Genom en den 19 november 1937 dagtecknad proposition, nr 5, vilken hén-
visats till lagutskott och darefter tilldelats andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Forordning

om livriintetilligg av statsmedel at vissa livriintetagare enligt lagen
den 5 juli 1901 angdende ersiittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Den, som #ger ratt till livranta enligt lagen den 5 juli 1901 angéende ersitt-
ning f6r skada till £61jd av olycksfall i arbete, dger erhalla &rligt livrinte-
tilldgg, motsvarande 125 procent av livrdntan; dock att, i friga om livrinta
till skadad arbetare, tilldgg ej utgér for livrinta, som understiger 90 kronor,
samt att tilldgg ej heller utgar for livranta, som grundas pd forsdkring enligt
24 § i lagen.

Livrintetilliggen bestridas av statsmedel samt bestimmas och utgivas av
riksforsakringsanstalten.

28
Ratt till livréntetillagg kan icke overlatas och mé forty ej for gild tagas
1 mat.

De niarmare foreskrifter, som, utover vad denna f6rordning innehéller,
finnas erforderliga f6r forordningens tillimpning, meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av forsikringsridet eller riksforsik-
ringsanstalten.
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4§

Over beslut av riksforsikringsanstalten rorande livrintetilligg eller till-
lampning av nigon med stdd av denna forordning given bestimmelse ma
klagan foras hos forsikringsraddet genom besvir, som skola ingivas till rédet
eller i betalt brev med allméinna posten vara till rddet inkomna sist & trettionde
dagen efter det klaganden av beslutet erhdllit del, den dagen oridknad, da
sédant skedde.

Forsikringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over forsikringsradets beslut ma klagan ej foras.

-

5§

Denna forordning idger ej tillimpning i friga om livrantor, som utgé till i
statens tjinst skadade arbetare eller deras efterlevande, utan giller hérut-
innan vad sirskilt dr stadgat.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1938.

I anledning av propositionen har inom andra kammaren viickts en motion,
nr 80, i vilken herr Karlsson i Gringesberg hemstillt, att riksdagen matte be-
sluta sddan #ndring av det i propositionen framlagda forordningsforslaget,
att 1 § erholle foljande lydelse:

Den som iger ritt till livriinta enligt lagen den 5 juli 1901 angiende er-
sittning for skada till £61jd av olycksfall i arbete dger erhalla arligt livrinte-
tilligg, motsvarande 150 procent av livrintan; dock att, i friga om livrinta
till skadad arbetare, tilligg ej utgir for livrinta, som understiger 45 kronor,
samt att tilligg ej heller utgar for livrinta, som grundas pé forsiikring enligt
24 § i lagen.

Livriintetilliggen bestridas — — — utgivas av rikstorsikringsanstalten.

Jimvil motionen har hinvisats till lagutskott och darefter tilldelats andra
Jagutskottet.

Enligt éverenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hava
omférmiilda proposition och motion behandlats av sammansatt stats- och andra
lagutskott.

Betriffande de skil, som ligga till grund for det i propositionen framlagda
forslaget, dvensom i friga om de skil, vilka motionéren anfort till stod for
sitt yrkande, far utskottet, i den man redogérelse darfor icke lamnas i detta
utlatande, hinvisa till propositionen och motionen.

I lagen den 5 juli 1901 angéaende ersittwing for skada till foljd av olycksfall
i arbete stadgades skyldighet for vissa enskilda arbetsgivare, huvudsakligen
sidana som utovade industriell verksamhet, att utgiva ersittning till arbetare,
som skadats till £61jd av olycksfall i arbetet. Utévade staten eller kommun
sddan verksamhet, som omfattades av lagen, &ldg ersattningsskyldighet @ven
staten eller kommunen. Enligt 4 § skulle, di olycksfall medfért bestdende
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forlust eller minskning av arbetsformagan, i ersittning utgivas en arlig liv-
rinta, i forra fallet & 300 kronor och i senare fallet & det ligre belopp, som
svarade mot arbetsférmigans minskning; dock att livrdnta icke skulle utgi
direst arbetsforméagan icke blivit nedsatt med minst en tiondel. Hade olycks-
fallet inom tva ar medfort doden, skulle utgivas till dnka en arlig livrdnta av
120 kronor, s linge hon levde ogift, och till varje minderérigt barn en érlig
livranta av 60 kronor till dess det fyllt femton ar; dock att livrantor till efter-
levande sammanlagt skulle uppga till hogst 300 kronor.

Arbetsgivare kunde genom att i riksforsikringsanstalten forsikra sina
arbetare mot olycksfall 1 arbetet fritaga sig frén ersittningsskyldighet. Var
arbetsgivare skyldig att utgiva livrinta enligt lagen, kunde han genom inkop
i riksforsakringsanstalten av dylik livranta befria sig frin betalningsskyldig-
heten. I ovrigt kunde ersittningsskyldigheten faststillas genom avtal eller
genom dom av allmiin domstol eller skiljemiin; dock att avtal, enligt vilket
i stillet for livrinta skulle pd en ging erliggas visst belopp, icke var gal-
lande i annat fall in da livrintans belopp skulle understiga 45 kronor om
aret.

Arbetsgivare, som utévade annan verksamhet &n i lagen avsdgs, kunde
enligt 23 § frivilligt genom forsikring 1 riksforsikringsanstalten bereda er-
sittning enligt de i lagen stadgade grunder for skada till f61jd av olycksfall
i arbetet. Aven arbetare dgde, jimlikt 24 § genom fdrsékring 1 riksforsak-
ringsanstalten bereda sig sidan ersittning.

Nu berérda lag har upphivts genom lagen den 17 juni 1916 om forsik-
ring for olycksfall i arbete, vilken sistnimnda lag tratt i kraft den 1 januari
1918. Ersittningsansprik, som grundas & olycksfall, vilka intriaffat fore sist-
nimnda dag, skola dock bedémas enligt dldre lag.

Med hinsyn till att de livrintor, som utgd enligt 1901 ars lag, uppenbar-
ligen dro otillriickliga dven for ett nodtorftigt uppehille, har staten vid olika
tillfallen av billighetsskil beslutat hoja vissa av de livrantor, for vilkas ut-
givande staten sésom arbetsgivare bir ansvaret. Enligt nu gillande kun-
gorelse i dmnet (Sv. forf.-saml. 1921 nr 410, dndrad 1930 nr 172) mé arbetare,
som pa grund av skada, dsamkad genom olycksfall i statens tjénst, jamlikt 1901
ars lag ar berattigad till livranta av statsmedel, utover livrintan uppbéra till-
laggsersittning med ett arligt belopp motsvarande 125 procent av samma
vinta. Anka och barn efter arbetare, som genom olycksfall i statens tjanst
ljutit doden, mé likaledes utdver livrinta av statsmedel, vartill de dro berit-
tigade enligt 1901 &rs lag, uppbira tilliggsersittning med ett arligt belopp
motsvarande 125 procent av samma rinta.

Enligt kungdrelsen i dess ursprungliga lydelse gillde i friga om tilligg
till invalidlivrinta, att endast arbetare, som var berittigad till livrinta med
ett arligt belopp av minst 90 kronor, d. v. s. vars arbetsforméga genom olycks-
fallet nedsatts med minst 30 procent, dgde uppbira sidant tilligg.

Den nu féreliggande frigan om héjning av de livrantor, som enligt 1901
ars lag utgd till andra dn i statens tjinst skadade arbetare eller deras efter-
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levande, har vid ett flertal tillfillen varit foremal for riksdagens behandling.
En utforlig redogérelse f6r vad i sddant avseende forekommit har limnats a
sid. 4—13 i propositionen. Utskottet tillater sig att hiinvisa till denna fram-
stillning. Emellertid mi hér erinras om att andra kammaren vid 1924 och
1925 éars riksdagar godkint av vederborande utskott framlagda forslag om
hojning av vissa livrintor tillhérande nu avsedda kategori. Vid sistnimnda
ars riksdag bifoll forsta kammaren ett forslag, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om utredning i dmnet. For sammanjimkning av
skiljaktigheten mellan kamrarnas beslut bitridde andra kammaren sedermera
forsta kammarens beslut. Frégan har senast &r 1937 varit under riksdagens
behandling. I den di vickta motionen II:354 hemstillde herr Karlsson i
Gringesberg m. fl., att riksdagen métte godkiinna ett i motionen intaget for-
slag till forordning angéende livriintetilligg av statsmedel f6r dem, som #ga
ritt till livrinta enligt 1901 ars lag. Forslaget var likalydande med de aren
1924 och 1925 av sammansatta stats- och andra lagutskottet framlagda for-
slagen, dock att i 1 § siffrorna 125 respektive 90 indras till 150, respektive
45 samt att tiden for forordningens ikrafttridande satts till den 1 juli 1937. T
utlitande (nr 42) Gver motionen anférde andra lagutskottet:

Utskottet vill erinra om de vid skilda tillfillen foretagna héjningarna av
vissa livrdntor, som enligt de i 1901 &rs lag angivna grunderna utgd till i
statens tjinst skadade arbetare eller deras efterlevande. Enligt utskottets
mening dr det synnerligen Onskvirt, att en tryggare stillning beredes dven
andra personer, som atnjuta livrintor enligt nyssnimnda lag. De livrinte-
tagare, som det hir dr fraga om, torde i manga fall befinna sig i ett med hiin-
syn till deras forsorjningsmojligheter synnerligen svart lige och dro darfor
sarskilt beklagansvirda. Den omstidndigheten, att antalet siadana livrinte-
tagare &r frin ar minskas, bor underldtta forverkligandet av den gamla tanken
att limna dem bistind utover vad som utgir enligt 1901 ars lag.

Enligt vad utskottet inhimtat dr den foreliggande frigan foremél for upp-
mirksamhet inom socialdepartementet, ddr vissa forberedande utredningar i
amnet foretagits. Utskottet drager hdrav den slutsatsen, att ett initiativ i
fragan fran Kungl. Maj:ts sida G6vervidges. Vid sidant forhallande anser ut-
skottet sig icke bora tillstyrka forevarande motion eller foresla riksdagen att
1 anledning av densamma géra nigon framstillning till Kungl. Maj:t. Ut
skottet vill emellertid understryka onskvardheten av att forslag i imnet om
mojligt framlidgges for ndstkommande &rs riksdag.

Under hanvisning till vad silunda anforts hemstillde utskottet, att
motionen icke méitte foranleda till ndgon riksdagens atgird. Riksdagen bifsll
denna hemstéllan.

En redogérelse for de undersckningar i dmnet, som - - pa sitt i utskottets
hir ovan atergivna utlitande antytts — under den senaste tiden gjorts, har
limnats & sid. 13—14 i propositionen. Darvid har framlagts resultatet av en
inom riksforsdkringsanstalten verkstilld utredning rérande antalet och be-
loppen av de livrintor, vilka vid 1936 ars slut utgingo enligt 1901 &rs lag pa
grund av annan skada én sddan, som dsamkats vederborande i statens tjinst.
Utskottet anhaller att f4 hanvisa till denna redogorelse.
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Féredragande departementschefen, statsradet Méller, har i propositionen
anfort bland annat féljande:

Vid tva skilda tillfillen har riksdagens andra kammare godkint forslag
rorande hojning av vissa enligt 1901 ars lag till andra dn 1 statens tjinst
skadade eller deras efterlevande utgiende livrantor. Genom sin skrivelse den
3 juni 1925 har riksdagen erkiint frigan om dylik héjning vara viird beaktande,
och vid innevarande ars riksdag har andra lagutskottet 1 ett av riksdagen god-
kant utlatande understrukit onskviardheten av att forslag i dmnet framligges
f6r nistkommande ars riksdag. D& dértill kommer, att de betdnkligheter ur
statsfinansiell synpunkt, vilka tidigare kunnat anféras vid behandlingen av
detta sporsmél, med den under arens lopp fortgdende minskningen av an-
talet dylika livrdntor icke lingre hava samma rickvidd, har jag ansett mig nu
bora understiilla denna friga Kungl. Maj:ts f6rnyade provning.

Uppenbart torde vara, att de enligh 1901 ars lag utgiende livrintorna
iro — beddmda efter nutida betraktelsesidtt och penningvirde — alldeles
for lagt utmitta. Emot en hojning av dessa livrdntor kan visserligen fram-
hallas, att densamma skulle komma allenast sidana olycksfallsskadade eller
deras efterlevande till godo, vilka redan erhallit ndgon om #n ringa ersatt-
ning, medan andra, som genom olycksfall forlorat arbetsformaga eller for-
sorjare utan att erhilla kompensation hirfor, fortfarande bleve utan all sir-
skild hjilp. Emellertid finner jag 6vervigande skil tala for, att da staten en
gang tillforsdkrat vissa behovande en ritt till understod, staten jamvil i fort-
sittningen sivitt mojligt tillser, att denna ritt icke under foriandrade for-
hallanden mister storre delen av sitt vérde.

Medan det av andra kammaren aren 1924 och 1925 godkinda forslaget icke
forutsatte nigon vidare behovsprovning &n att i fridga om tilligg till invalid-
livrantor sddant tilligg skulle utgd allenast dédr invaliditeten icke understege
30 procent, har riksdagen i sin skrivelse sistnimnda &r utgatt frén att en mer
allmén behovsprovning borde ske i varje sirskilt fall. Riksforsikringsanstal-
ten och pensionsstyrelsen hava hérutinnan férordat, att den, som vore taxerad
till inkomst- eller f6rmogenhetsskatt, icke borde beviljas tilliggsersattning.
I likhet med forsikringsridet finner jag dock en dylik bestimmelse dgnad att
valla praktiska svarigheter vid tillimpningen, vilka knappast skulle std 1 rela-
tion till den skiligen ringa besparing for statsverket, som genom bestimmelsen
skulle &stadkommas. Att helt bortse fran vederborande livrintetagares behov
av forhojt understod torde emellertid ur kostnadssynpunkt vara uteslutet.
Med hidnsyn hértill vill jag fororda det forslag, som redan tvd ginger vunnit
andra kammarens godkannande.

Sporsmélet om beredande av en tryggare stillning at de livrantetagare,
som hdr avses, har senast vid 1937 ars riksdag varit foremél for behandling.
I ett av riksdagen godkint utlitande Gver en di vickt motion understrok
andra lagutskottet onskvirdheten av att forslag i dmnet om mojligt framlades
for innevarande ars riksdag.

I likhet med féredragande departementschefen anser utskottet 6vervigande
skil tala for att staten savitt mojligt tillser, att den ritt, som tillkommer
ifrdgavarande livrdntetagare, icke under forindrade forhéllanden mister
storre delen av sitt virde. Utskottet ansluter sig diarfor principiellt till for-
slaget, att till dessa lividntetagare skall utga en tilliggsersittning av stats-
medel.

I propositionen har foreslagits, att tilligget skall bestammas till 125 procent

Utskottet.
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av livrintan. Hirutinnan dverensstimmer forslaget savil med de forslag, vilka
vid tvi tidigare tillfillen vunnit andra kammarens bifall, som ock med gillande
bestimmelser om tilliggsersittning till i statens tjinst skadade arbetare eller
deras efterlevande. I motionen IT:80 har yrkats bland annat den @ndringen
i Kungl. Maj:ts forslag, att procentsatsen skulle faststillas till 150. Enligt
utskottets mening saknas anledning att forsitta de livrintetagare, om vilka nu
dr fraga, i ett biittre lige dn de, vilkas ansprik grundas pi olycksfall, som
drabbat arbetare i statens tjinst. Utskottet far darfor i forevarande del till-
styrka Kungl. Maj:ts forslag och avstyrka motionen.

Ur kostnadssynpunkt har i propositionen férordats en viss begridnsning
av ritten att erhalla livrintetilligg. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall ndm-
ligen, savitt angir livrinta till skadad arbetare, tilligg icke utgad i fall, dir
invaliditeten understiger 30 procent. Aven hirutinnan rider Overensstam-
melse mellan det i propositionen framlagda och nyssnimnda tidigare forslag.
I motionen har piyrkats, att undantag skulle goras allenast for livrdnta till
skadad arbetare, som fatt sin arbetsforméga nedsatt med mindre én 15 procent.
Av den i propositionen intagna tablan framgar, att genomforandet av sist-
nimnda forslag skulle medfora en visentlig utgiftsokning. Jimvil i fore-
varande avseende finner utskottet det genom propositionen framlagda for-
slaget vara att fororda framfoér motiondrens forslag.

Ej heller i ovrigt har utskottet nigon erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen;
samt
B) att motionen IT: 80 métte anses besvarad genom utskottets
hemstillan under A).
Stockholm den 18 maj 1938.

Pi sammansatta stats- och andra lagutskottets vignar:

OSKAR HAGMAN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frin statsutskottet: herrar Svensson i Kompersméila, Nilsson i Lande-
ryd, Jansson i Falun, Jonsson i Eskilstuna®, Isacsson och Hansson i Rubbestad®;
samt

fran andra lagutskottet: herrar Hagman, Heiding, Hage, Skoglund,
Pettersson i Hillbacken, Olof Carlsson och Barnekow.

# Fj nirvarande vid utldtandets justering.




