Statsutskottets utldtande Nr 92. 1

Nr 92.

Ankom till riksdagens kansli den 1 april 1938 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till Vattendomstolarna: Avléningar m. m. jdmte i
dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

1:0) Vattendomstolarna: Avldoningar. I propositionen (nr 1) angdende
statsverkets tillstind och behov under budgetiret 1938/39 har Kungl. Maj:t
under andra huvudtiteln, innefattande anslagen till justitiedepartementet, f6-
reslagit riksdagen (punkt 24) att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet,
till Vattendomstolarna: Avloningar fér budgetaret 1938/39 berikna ett for-
slagsanslag av 234,800 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 4 februari 1938 dagtecknad proposi-
tion, nr 143, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet Over justitiedepartementsirenden, foreslagit riksdagen att dels
godkidnna av departementschefen forordad personalférteckning for vatten-
domstolarna, dels faststilla av departementschefen forordad avloningsstat
for vattendomstolarna, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret
1938/39, dels ock till Vattendomstolarna: Avloningar for budgetaret 1938/39
anvisa ett forslagsanslag av 234,800 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till behand-
ling forehaft

dels en inom andra kammaren av herrar A. Hansson i Rubbestad och A.
Gustafson i Kasenberg vickt motion, nr 374, vari hemstillts, att riksdagen
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition métte uttala,
att Vanersborg bor bibehdllas som forlidggningsort for Viasterbygdens vatten-
domstol;

dels ock en inom samma kammare av herr G. de Geer i Lesjofors viickt mo-
tion, nr 377, vari foreslas siddan andring i Kungl. Maj:ts forslag, att Vister-
bygdens vattendomstol forflyttas till Stockholm i stillet for till Goteborg, eller
alternativt, att forlaggningsfragan gores till féoremal for vidare utredning,
innan beslut fattas om forflyttning fran Vinersborg.

I fraga om de skil, motionéirerna anfort till stod for sina yrkanden, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Vattendomstolarna dro for nirvarande fyra till antalet samt bendmnas
Norrbygdens vattendomstol, Osterbygdens vattendomstol, Séderbygdens
vattendomstol och Visterbygdens vattendomstol. Kanslierna édro for-
lagda till féljande orter, nimligen Norrbygdens till Umed, Osterbygdens och
Soderbygdens till Stockholm samt Visterbygdens till Vinersborg. Vid
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domstolarna 4ro, forutom annan personal, sasom ordinarie befattnings-
havare anstillda fyra vattenridttsdomare och sex vattenrittsingenjorer, dir-
av tre valtenbyggnadstekniska och tre agrikulturtekniska ingenjorer. Av
vattenrittsingenjorerna firo en vattenbyggnadsteknisk och en agrikulturtek-
nisk ingenjor anstillda vid Norrbygdens vailtendomstol samt tva vatten-
byggnadstekniska och tva agrikulturtekniska ingenjorer vid de Ovriga vatten-
domstolarna gemensamt. Utav de vid sistndmnda vattendomstolar gemen-
samt anstillda vattenrittsingenjorerna har en, med sakkunskap sarskilt i
fraga om byggande i vatten, fatt sin stationeringsort bestimd till Viners-
borg, medan de 6vriga eller saledes en vattenbyggnadsteknisk ingenjor och
bada de agrikulturtekniska ingenjorerna blivit stationerade i Stockholm. Be-
traffande tjinstgoringen for vattenrittsingenjor, som samtidigt ar anstalld
vid mer dn en domstol, giller, att densamma fordelas mellan domstolarna
enligt plan, som efter samrad med ingenjoren for lamplig tidsperiod fast-
stialles av vattenriattsdomarna i de domstolar, vid vilka han innehar an-
stillning. Vid uppgorande av sadan plan skall sirskilt iakttagas, att ingen-
jorens tjénstgoring utom stationeringsorten kan #ga rum i savitt mojligt
sammanhédngande f6ljd samt att statsverkets kostnader for resor och dag-
traktamenten i mojligaste man begrinsas. Vaitenrittsingenjor aligger, bland
annat, att, da han icke dr upptagen av sammantride med vattendomstolen
eller av undersoknings- eller besiktningsforrittning, i enlichet med de fore-
skrifter vattenridttsdomaren meddelar och, da ingenjéren Ar anstilld vid
mer dn domstol, den for hans tjinstgoring faststidllda planen deltaga i ar-
betet a4 vattendomstolens kansli.

Enligt gillande bestimmelser omfattar Visterbygdens vattendomslols
domsomrade de delar av Jonkopings lin som tillhora Fylledns, Nissans,
Atrans och Viinerns vattenomréade, den del av Kronobergs lin som tillkér
Fylleans vattenomrade, den del av Hallands lin som é#r beligen norr om
vattendelaren mellan Lagans vattenomride, & ena, och Fylledns med flera
vattendrags vattenomraden, a4 andra sidan, Skaraborgs lin med undantag av
de delar som hora till Hjdlmarens och Viitterns jimte Motalastroms vatten-
omraden, Alvsborgs lin, Goteborgs och Bohus ldn, Virmlands lin, den ut-
med grinsen till sistndmnda ldn beliigna del av Kopparbergs lin, som hér
till Vinerns vattenomride, samt den del av Orebro lin som tillhor sistnidmn-
da vattenomrade.

Kungl. Maj:t foreslar nu, att ytterligare en vattenriittsingenjor, med sak-
kunskap siirskilt a det vattenbyggnadstekniska omradet, anstilles for Oster-
bygdens, Soderbygdens och Visterbygdens vattendomstolar samt att denne
tillsvidare placeras a extra stat i 16negraden B 30. Kungl. Maj:ts forslag inne-
bir hirjamte, att Visterbygdens vattendomstols kansli bibehalles vid for-
liggning inom domstolens verksamhetsomrade men forflyttas fran Viners-
borg till Goteborg.

I arendet hava atskillign myndigheter och sammanslutningar yttrat sig.

Redogorelser for dessa yttranden finnas intagna i propositionen nr 143, sid.
12—37.
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Foredragande departementschefen har for egen del anfort bland annat fo6l-
jande.

I direndet har fran olika hall framhallits vikten diarav att domstolarna, med
hiansyn till det allminnas och de rittssokandes intressen, dro forlagda inom
sina respektive domsomraden samt att avsteg fran denna grundsats icke bor
ske, med mindre siskilt kraftiga praktiska skiil tala fér en forliggning
utom verksamhetsomradet. Emellertid har ock uttalats att for vattendom-
stolarnas del, med hinsyn till det sitt varpa vattenmalens handliggning an-
ordnats, den angivna grundsatsen ¢j har fullt samma betydelse som {or 6vriga
underdomstolar. I sadant hinseende dr att uppmirksamma foreskriften i
11 kap. 50 § vattenlagen att for provning av ansokningsmal — de vid vatten-
domstolarna belydelsefullaste och talrikaste malen — vattendomstol har att
sammantrida till syn pa stillet eller, dir malet kan provas utan syn, a an-
nan plats som éir for parterna vilbeligen. Denna bestimmelse, vilken jim-
likt foreskrifter i 81 och 92 §3 vattenlagen skall i huvudsak iakttagas jam-
vil vid handliggningen av stimmningsmal samt besviirs- och understéillnings-
mal, medfor, att vid huvudforhandlingen i vattenmal det i regel blir vatten-
domstolen som beger sig till parterna och icke tvirtom.

Nir vattendomstolarna ar 1919 inrittades, forlades allenast en av vatten-
domstolarna, Soderbygdens vattendomstol, utom sitt omrade, nimligen till
Stockholm. Ar 1932 besloto emellertid statsmakterna ytterligare ett avsteg
fran omfdérmilda grundsats for domstolarnas forliggning, i det att riks-
dagen da bifoll Kungl. Maj:ts forslag om dndrad organisation av vatten-
domstolarna, innebidrande bland annat att kansliet for Visterbygdens vat-
tendomstol skulle flyttas fran Vinersborg till Stockholm, dir — forutom
Séderbygdens vattendomstols kansli — jamvil Osterbygdens vattendomstols
kansli dr beliaget. Orsaken till att 1932 ars organisationsplan upptog en cen-
tralisering till en och samma ort av kanslierna for nimnda tre for mellersta
och sédra Sverige avsedda vattendomstolar var, som i drendet redan framhal-
lits, allenast den att den vid samma domstolar da foreliggande och for fram-
tiden beriknade arbetsmingden icke med sidkerhet ansags kunna bereda [ull
sysselsiittning at flera dn fyra heltidsanstillda vattenrittsingenjorer. Da vat-
tenrittsingenjorerna i egenskap av domare borde goras till ordinarie tjinste-
méan, men man icke kunde anstilla flera dylika befatiningshavare dn som
motsvarade behovet, samt en fordelning av tjanstgoringen pa olika, till skilda
orter forlagda domstolar ansags medfora svarigheter, vilka vid en gemensam
forliggning kunde undvikas, foreslogs en dylik central forliggning av de tre
nimnda vattendomstolarnas kanslier. Med genomforande av den beslutade
flyttningen av Visterbygdens vattendomstol till Stockholm har emellertid,
i enlighet med uttalanden av davarande departementschefen vid fragans be-
handling infor kamrarna vid 1932 ars riksdag, hittills fatt ansta i avbidan
pa slutforandet vid domstolen av malet om sjon Vinerns reglering samt
erfarenhet under tiden rorande verkningarna for domstolsarbetet, sirskilt
ingenjorernas medverkan déri, av den splitirade forliggningen.

Rorande erfarenheterna i sistnimnda hinseenden under de fem ar, som
numera forflutit efter det omorganisationen av vattendomstolarna tridde i
kraft, tillater jag mig hinvisa till vad vattenriittsdomaren Thelin och Vister-
byvgdens vattendomstol dvensom vattenrittsdomaren Hamilton dirom anfort
i sina i detta drende avgivna, av mig forut atergivna framstillningar och
vttranden. IHirav torde framga att oligenheterna for arbetet vid forenimn-
da vattendomstolar av anordningen med gemensamma vattenrittsingenjorer
men forlaggning till skilda orter visserligen visat sig avseviirda.  Enligt min
mening kunna de dock icke anses vara av den svarhetsgrad, att den lokala
forligeningen av Visterbygdens vattendomstol — vilken med hiansyn till de
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obestridliga fordelar som éro fdrknippade med en domstols forliggning inom
sitt omrade ir 6énskvird — bor upphora.

I detta sammanhang bor ock beaktas att, enligt vad foreliggande uppgifter
angaende antalet mal vid Visterbygdens, Osterbygdens och Siéderbygdens
vattendomstolar utvisa, dessa domstolars arbetsbéorda numera natt den om-
fattning att en forstirkning av de tekniska arbetskrafterna vid domstolarna
synes erforderlig, om malens handliggning och avgorande inom skiilig tid
skall med sidkerhet kunna pariknas. Redan i det ar 1931 i Amnet avgivina sak-
kunnigbetinkandet beriknades, med ledning av den da foreliggande arbets-
bordan, for de tre sydliga vattendomstolarna fem vattenriittsingenjorer vara
erforderliga, dirav tre vattenbyggnadstekniska och tvd agrikulturtekniska in-
genjorer, men blev antalet i Kungl. Maj:ts proposition nedsatt till tvd ingenjorer
av vartdera slaget. Sedan ar 1930, det sista ar for vilket statistiska uppgifter om
arbetsméingden forelag vid tiden for avgivandet av 1932 ars proposition, har
antalet till de tre sydliga vattendomstolarna inkomna malen starkt stegrats.

Medan salunda under ar 1930 upptagits till behandling, vid Osterbygdens
vattendomstol 62 mal, vid Sdéderbygdens vattendomstol 58 mil och vid
Visterbygdens vattendomstol 54 mal, utgjorde motsvarande antal under ar
1937 respektive 92, 79 och 103 mal. Utvecklingen i forevarande hinseende
belyses nirmare i de forut omfoérmilda statistiska bilagorna, till vilka jag
hinvisar. I fraga om Osterbygdens vattendomstol later sig 6kningen till en
del forklaras dirigenom att domstolens verksamhetsomride undergatt en
viss forstoring, men ej sia betriffande de bdda ovriga domstolarna, vilkas
domsomraden forblivit, Soderbygdens i stort sett och Visterbygdens helt,
orubbade. Den salunda okade tillstromningen av mal avspeglar sig dven i
en pa det hela taget stigande arbetsbalans vid dessa domstolar. Antalet ba-
lanserade mal har salunda stigit vid Osterbygdens vattendomstol fran 52
vid utgangen av ar 1930 till 74 vid utgangen av ar 1937 och vid Soderbygdens
vattendomstol fran 33 till 67 vid utgangen av nimnda ar, medan den redan
ar 1930 synnerligen hoga arbetsbalansen vid Visterbygdens vattendomstol,
eller 95 mal, foretett en obetydlig nedgang till 89 mal vid slutet av ar 1937.
De nu anforda siffrorna synas mig giva vid handen, att kunde redan ar
1932 pa sakkunnigt hall behovet uppskattas till fem vattenridttsingenjorer
for ifrdgavarande tre vattendomstolar, sa kan man med sa mycket storre
fog gora det i nirvarande stund. I frendet foreligga ocksa fran skilda hall
uttalanden i denna riktning. Tveksamhet rader endast dirom huruvida ifra-
gavarande behov kommer att visa sig bestindigt. I fraga om arten av den
ingenjorsforstirkning, som salunda far anses erforderlig, rader samstimmig
uppfattning dirom att denna ur arbetshordans synpunkt erfordras endast pa
det vattenbyggnadstekniska omradet. Pa det agrikulturtekniska omradet
diaremot motiverar arbetsmiingden i och for sig icke for nidrvarande anstil-
lande av nagon ytterligare vattenrittsingenjor. Mojligen kan en Dblivande
lagstiftning angiende tillgodogorande av grundvattenférekomster m. m. fram-
deles medfora behov hirav.

Direst, sasom jag vill fororda, ytterligare en vatienbyggnadsteknisk ingen-
jorsbefattning inrittas vid Osterbygdens, Soderbygdens och Visterbygdens
vattendomstolar, sa hava diarmed enligt min mening skilen for en central for-
laggning jamval av sistnimnda domstols kansli ytterligare forsvagats. Det £6-
refaller mig namligen, som om med tillgang for sagda domstolar till tre vat-
tenbyggnadstekniska ingenjorer — déirvid dessas tjinstgéring bor kunna ord-
nas sa att Vasterbygdens vattendomstol far sin vid domstolen nu stationerade
ingenjor helt eller atminstone i det visentliga for sig sjilv — oldgenheterna
for domstolsarbetet av en fortsatt lokal forliggning av domstolen bora bliva
i hog grad minskade. Jag forbiser hérvid icke de svarigheter som alltjimt
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komma att forefinnas i fraga om ett rationellt utnyttjande av de agrikultur-
tekniska ingenjorernas arbetskraft, men jag anser att for nirvarande andra
atgarder till beméstrande av dessa svarigheter icke bora ifragakomma én att
de agrikulturtekniska ingenjorerna i man av verkligt behov beredas ledighet
fran handliggningen av visst eller vissa mal med sirskilda vikarier i sadant
avseende. Den av advokatavdelningen i Goteborg framkastade utvigen att
sasom bisyssla inritta en agrikulturteknisk ingenjorsbefattning anser jag icke
bora ifrigakomma. Detta skulle nimligen innebédra en atergang till det tidi-
gare praktiserade, men ar 1932 med héansyn till erfarenheterna diarav utdomda
systemet med icke heltidsanstillda vattenriittsingenjorer.

Pa grund av vad salunda anforts foreslar jag, att fran och med nésta
budgetar ytterligare en vattenrittsingenjorsbefattning, med sakkunskap sér-
skilt i fraga om byggande i vatlen, inriittas for Osterbygdens, Soderbygdens
och Visterbygdens vattendomstolar gemensamt. Denna befattning synes med
héansyn till ovissheten om utvecklingen av arbetsbordan vid dessa vattendom-
stolar bora uppforas a extra stat.

Det dr min avsikt att sedermera foresla Kungl. Maj:t att Visterbygdens
vattendomstol bibehalles vid forliiggning inom sitt domsomrade. I detta
sammanhang far jag dven framhalla, att vid den foreslagna nyanstillningen
av en vattenrittsingenjor jimte en lokal forliggning av domstolens kansli
uppkomma vissa besparingar for statsverket i form av minskade reseersitt-
ningar till domstolens ledamoter samt minskade utgifter i anledning av vat-
tenrittsingenjorernas kanslitjinstgoring, vilka besparingar i viss man kom-
ma att uppviga merutgifterna for den nye vattenrittsingenjoren.

I friga om den ort, dir domstolens kansli i hindelse av lokal forliggning
bér placeras, foreligga i drendet tre olika forslag. Ett av dessa forordar bi-
behillandet av nuvarande forliggningsort Viinersborg, ett annat kansliets
forflyttning till Goteborg, ett tredje dess forliggning till Karlstad. Av dessa
orter anser jag, pa skil som av advokatsamfundets vistra avdelning samt av
lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin utforligt angivits, Goteborg vara att
obetingat foredraga. Av vatiendomstolens yttrande i drendet framgar for
ovrigt att jamvil enligt domstolens uppfattning Goteborg ér den limpligaste
kansliorten vid lokal forliggning. Flyttningen synes kunna vara genom-
ford senast till den 1 oktober 1938.

Avloningskostnaden tér den nye vattenrittsingenjoren, vilken forutsittes
bliva stationerad i Stockholm, berdknas till i runt tal 10,600 kronor. Mer-
kostnaden fér personalen i ovrigt till f61jd av kansliets forflyttning fran Va-
nershorg (D-ort) till Goteborg (G-ort) uppskattas till sammanlagt 1,900 kro-
nor for de ordinarie befattningshavarna och 1,200 kronor for de icke-ordi-
narie.

Den forebragta utredningen rorande arbetsbordan vid Visterbygdens, Oster-
bygdens och Séderbygdens vattendomstolar synes utskottet motivera, att de
tekniska arbetskrafterna dirstiides forstirkas med en vattenrittsingenjor &
extra stat, pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit. I anseende hiirtill och till vad fo-
redragande departementschefen i ovrigt anfort finner utskottet likaledes vil-
betiinkt, att Viisterbygdens vattendomstols kansli bibehalles vid en forligg-
ning inom domslolens verksamhetsomrade.

Diremot kan utskottet icke finna tillriickliga skil anforda for en forflytt-
ning av sistniimnda kansli fran Vinersborg till Goteborg. Utskottet ansluter
sig i denna del till den uppfatining, som kommit till uttryck i motionen II:

Utskotiel.
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374 och som nirmast innebir, att Vinersborg med hinsyn savil till sitt lige
inom domstolsomradet som till de billigare levnadsomkostnaderna a orten
maste anses vara att foredraga framfor Goteborg. Utskottet forordar darfor,
att ifragavarande kansli bibehdlles vid sin nuvarande forliggning till V-
nersborg.

Av det anférda framgar, att utskottet icke ansett sig kunna tillstyrka det i
motionen II: 377 framforda yrkandet om forflyttning av Visterbygdens vat-
tendomstols kansli till Stockholm. Med den stindpunkt, utskottet intagit,
synes utskottet anledning ej heller foreligga att tillstyrka det i samma mo-
tion alternativt framstidllda yrkandet om ytterligare utredning av berdérda
forlaggningsfraga.

Vid bifall till vad utskottet férordat bor den av Kungl. Maj:t foreslagna
anslagsposten till tjinsteman 4 extra stat upptagas med #skat belopp eller
10,600 kronor, medan oOvriga poster torde kunna bibehéllas vid samma be-
lopp som upptagits for innevarande budgetar.

Under aberopande hirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
herrar Hanssons i Rubbestad och Gustafsons i Kasenberg
motion (II:374) samt med avslag av herr De Geers motion
(IT: 377), ma

a) godkinna foljande personalforteckning for vattendom-

stolarna:
Personalforteckning.
Befattning Lonegrad
Tjanstemidn 4 ordinarie stat.
4 vattenriattsdomare ......... .. ... .. A 2
6 vattenrittsingenjorer ............... . ........ B30
4 kontorsbitriden T B 4;
Tjansteman a4 extra stat.

1 vattenrattsingenjor . .............oiiiiiinin... B 30;

b) godkinna foljande avioningsstat for vattendomstolarna,
att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1938/39:

Avloningsstat.

1. Avloningar till tjinstemdn 4 ordinarie

stat, forslagsvis ............ ... ..... kronor 131,700
2. Avloning till tjinsteman & extra stat, for-
slagsvis = casiGmsasnmianmns smas sEEs § » 10,600

3) Arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis . . » 9,000
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4. Avloningar till icke-ordinarie personal:
a) Grundavloningar
M. M. o eenenenn.. kronor 67,700
b) Avloningsforhojning-
gar m. m., forslagsvis » 3,200 kronor 70,900

5. Siirskilda 16neférméner till ordinarie och
icke-ordinarie tjinsteméin, forslagsvis » 9,500

Summa kronor 231,700;

¢) till Vattendomstolarna: Avléningar fér budgetaret 1938/
39 anvisa ett forslagsanslag av 231,700 kronor.

2:0) Vattendomstolarna: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag (punkt 25, sid. 57, av det vid statsverkspropositionen fogade utdraget av
statsradsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden) och under erinran, att
for innevarande budgetir anvisats enahanda belopp som det nu fiskade, hem-
stialler utskottet,

att riksdagen ma4 till Vattendomstolarna: Omkostnader for
budgetiret 1938/39 anvisa ett forslagsanslag av 56,100 kronor.

Stockholm den 1 april 1938.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Johansson i Fredrikslund, Nilsson
i Malmé, Svensson i Kompersméla, Hansén, Asplund, Bergstrém, Gustafsson i Benestad,
Strém i Lidkoping, Carlstrém, Magnusson i Kalmar och Nisser; samt

frdn andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Térnkvist, Jeppsson, Persson
i Falla, Andersson i Priistbol, Lindberg i Umed, Isacsson, Weijne, De Geer i Hanaskog,
von Seth och Hansson i Rubbestad.



