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Nr 64.

Ankom till riksdagens kansli den 18 mars 1938 kl. 12 m.

Utlatande 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till en centralndmnd for skolungdomsutbytet

med utlandet m. m.
(2:a avd.)

I propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstand och behov under
budgetaret 1939/39 har Kungl. Maj:t under adttonde huvudtiteln (punkten
132 av det vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotollet 6ver
ecklesiastikirenden for den 4 januari 1938) foreslagit riksdagen att, 1
avbidan pa den proposition i dmnet, som kunde varda riksdagen fore-
lagd, berdkna till centralnimnden for skolungdomsutbytet med utlandet
for budgetiret 1938/39 ett anslag av 2,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t uti en den 4 februari 1938 dagtecknad
proposition (nr 91), under &aberopande av vid propositionen fogat ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for sistndmnda dag,
foreslagit riksdagen att till centralndmnden for skolungdomsutbytet med
utlandet for budgetéaret 1938/39 anvisa ett forslagsanslag av 1,000 kronor.

Genom beslut den 5 juni 1936 bemyndigade Kungl. Maj:t ministern
for utrikes drendena att tillkalla fyra sakkunniga for utredning angiende
Sveriges skolbarnsutbyte med utlandet.

I det yttrande till statsradsprotokollet, varmed ministern for utrikes
iarendena anmilde nadmnda fraga, erinrades, att skolbarnsutbyte for
Sveriges del numera dgde rum i en betydande utstrickning. Anmirk-
ningsviart vore dock, att utbytet till 6vervigande del — omkring 95
procent — forsigginge med ett enda land, ndmligen Tyskland. Det svenska
skolbarnsutbytet med Tyskland, vilket aren 1927—32 statt under 6ver-
inseende, respektive ledning av lidroverkslararnas riksférbund, hade sedan
dess forsiggatt utan niagon form av medverkan eller 6verinseende fran det
offentligas sida. Med hinsyn till de samhallsviktiga uppgifter, skolbarns-
utbytet hade, maste ett sidant sakernas tillstand betecknas sasom otill-
fredsstillande och en av ett offentligt organ utévad kontroll darover
sdasom ur manga synpunkter synnerligen onskvird. Redan den omstin-
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digheten, att ett sadant centralorgan funnes i det land, med vilket vart
utbyte vore livligast, pikallade upprittandet av ett motsvarande organ
1 Sverige med ungefir samma befogenheter och samma auktoritet. En
dylik medverkan fran det allminnas sida skulle utan tvivel medfora
storre enhetlighet och planmissighet i verksamheten och en okad trygg-
het for att barnen, savil de fran Sverige utsinda som de utlindska
giisterna, placerades i for dem limplig och énskvird miljo. Sjilvfallet
vore det icke fraga om att tvangsvis stilla hela ungdoms- och skolbarns-
utbytet under den ifragasatta centrala ledningen, men iven det pa en-
skilt 1initiativ foretagna utbytet torde kunna draga stor fordel av
en central instans, som hade mojlichet att overblicka liget och igde er-
forderlig auktoritet gentemot utlandet.

De salckunniga hava 1 sitt sedermera avgivna betinkande framlagt
forslag om inriattande av en central instans for ledning och kontroll av
vart lands skolungdomsutbyte med utlandet.

De sakkunniga hade ansett, att en central instans for skolungdoms-
utbytet borde till en borjan inrikta sig pa att forutom med Tyskland aviga-
bringa utbytesforbindelser med England och Frankrike. Dessa tre linders
sprak och kultur vore nimligen sedan gammalt foremal for studium i sven-
ska skolor och vara kulturella och kommersiella forbindelser med dem vore
sedan ling tid tillbaka livliga. Hértill komme ett fjarde land, ndmligen Bel-
gien, med vilket utbyte enligt de sakkunnigas mening borde komma till
stind. Mellan belgisk och svensk skolungdom radde redan en ganska om-
fattande brevutvixling. Det vore sannolikt, att det bleve ett storre antal
svenska ungdomar, som onskade komma till franskt sprakomrade &n det
antal franska utbyteskamrater, som #ven i gynnsammaste fall kunde pa-
riknas, och 1 atskilliga svenska hem skulle man sikert girna se ett utbyte
med belgiska hem.

Direst i enlighet med de sakkunnigas forslag ett centralt organ for ut-
bytesverksamheten komme till stand och erfarenheterna fran verksamheten
stillde sig gynnsamma, torde denna emellertid undan for undan boéra vid-
gas till att omfatta #ven andra linder én de fyra ovan ndmnda. Sarskilt
torde det icke bora droja alltfor linge, innan ett internordiskt utbyte bleve
foremal for overvigande. Visserligen funnes hir storre mojligheter for de
enskilda att sjilva ordna besék och motbesok, och behovet av offentlig
ledning och kontroll vore hir mindre framtridande. Foreningen Norden
hade ocksa redan utévat och utévade en betydelsefull verksamhet {or upp-
rittande av forbindelser mellan skandinavisk ungdom i olika linder. Ett
dylikt centralt organ skulle emellertid hava stora forutsattningar for att,
viil helst i samarbete med foreningen Norden, organisera ett ungdomsutbyte
mellan dessa linder, vilket sannolikt skulle visa sig efterfragat och bidraga
till en okning i de internordiska férbindelserna. Andra linder, vilka utom
Danmark, Finland och Norge ocksd kunde tinkas komma i fraga som ut-
byteslinder for atminstone mindre kontingenter av svensk ungdom, vore
de baltiska linderna, Holland, Schweiz och Osterrike.

De sakkunniga hade utgitt frin att utbytesverksamheten, i varje fall
under den nirmaste tiden, skulle avse de hogre skolorna av olika kategorier.
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Ledningen av skolungdomsutbytet sasom helhet betraktad skulle ut-
ovas genom en styrelse, centralinstansen for skolungdomsutbytet med
utlandet, under vilken skulle sortera: a) ett verkstillande organ, byran,
b) ledare for de olika linder, varmed utbyte skedde, landsledare, samt
1 man av behov c) lokala ledare pa olika 1hagal\ommande orter inom

varje utbytesland, ortsledare.

Centralinstansen skulle besta av fem av Kungl. Maj:t utsedda ledamo-
ter, av vilka en ordforande, jimte en av Kungl. Maj:t forordnad sekreterare.

De av de sakkunniga framlagda kostnadsberikningarna for utbytes-
verksamheten utga ifran att utbytet 1 princip skulle utom 1 vad
avsage arvoden till instansens ledamoter och sekreterare, vara sjalvior-
sorjande, dvensom att staten skulle sta sisom ekonomisk garant for utbytes-
verksamheten. De sakkunniga hade tankt sig, att den anmélningsavgift, som
borde erliggas av varje till utbytet anmald deltagare, skulle vara tillricklig
for bestridande av de egentliga omkostnaderna for utbytesverksamheten, sa-
ledes kostnaderna for byrans (inklusive lands- och ortsledarnas) verksam-
het, inkvartering, resor, mottagningar etc. Emellertid ansage de sakkunniga
nodvindigt, att arvodena till ledaméterna och sekreteraren i den permanent
fungerande instansen icke gjordes beroende av de inkomna anmilningsav-
gifterna, vilkas summa kunde variera ar fran ar. De sakkunniga fore-
sloge dirfor, att arvodena till instansens ledamoter och sekreterare skulle
bestridas av statsmedel enligt de for kommittéer gillande grunderna.

Myndigheterna hava 1 avgivna yttranden 1 huvudsak tillstyrkt for-
slaget.
Statskontoret har yttrat bland annat foljande:

Savitt statskontoret kunde finna, talade goda skil for att staten genom
forordnande av den av de sakkunniga foreslagna centralinstansens leda-
moter och sekreterare skinkte stadga och auktoritet at utbytesverksam-
heten. Att med den omfattning, verksamheten tagit, helt 6verlata at en-
skilda att mer eller mindre ur vinstsynpunkt ordna densamma, vore enligt
ambetsverkets mening ej lyckligt. Vid verksamhetens organiserande borde
emellertid givetvis vederborlig hiinsyn tagas till ovissheten om huru de pi
utbytesverksamheten inverkande forhillandena kunde utveckla sig. Orga-
nisationen borde med beaktande hirav vara sadan, att den — dir sa skulle
bliva erforderligt — kunde utan onodig tidsutdrikt och sirskilda kostnader
avvecklas. Arvoden och andra ersittningar borde siledes endast avse tid,
da arbete utfordes for instansen.

Betriffande centralinstansens ledamoter ansige sig statskontoret bora
ifrigasiitta, huruvida icke dessa med hinsyn tlll uppglftens och verksam-
hetens art kunde antagas vara villiga att stilla sig till forfogande, utan att
sirskild ersiittning bereddes dem. Diirest emellertid arvode funnes béra utga
till ledamoterna, syntes det tveksamt, om kostnaderna hirfor bor(]e bestri-
das av statsmedel. Ambetsverket ville likvil icke motsiitta sig att si skedde,
men finge for dylikt fall foresld, att antalet sammantriides- och arbetsdagar,
for vilka gottgirelse finge beritknas, pd limpligt sitt begriinsades, for sl(m\—
vis till h()frst 12 per ar.

I ov rin"t borde enligt statskontorets uppfatining statsverket icke iklidas
nagra utrrlftcr for (lon ifrigavarande verksamheten, utan torde kostnaderna
f()r denna bora bestridas av inflytande anmilningsavgifter. Att doma av
den foreliggande utredningen syntes ocksi under normala férhillanden



8 Statsutskottets utlatande Nr 6.

kunna pariknas sd pass stora inkomster hirav, att de borde kunna ticka
kostnaderna for verksamheten.

Departementschefen, som for egen del i huvudsak tillstyrkt de sak-
kunnigas forslag, har betriffande den ekonomiska sidan av detta for-
slag yttrat foljande:

Jag delar de sakkunnigas och myndigheternas principiella uppfattning,
att utbytesverksamheten bor vara sjilviorsorjande och finansieras av in-
flytande anmilnings- och andra liknande avgifter. Det under ar 1937 ut-
vunna ekonomiska resultatet giver ocksa vid handen, att denna princip
under normala forhallanden utan svarighet kan uppritthallas. Da det
emellertid ar tankbart, att de inflytande inkomsterna icke varje ar forsla att
bekosta &dven utgifterna for centralnimnden, vilken méste forutsittas
fungera permanent, synes det mig likvil lampligt, att ett anslag for sist-
namnda dandamal av forslagsanslags natur uppfores i riksstaten under at-
tonde huvudtiteln for att tagas i ansprak, om och i den méan inkomsterna
icke dro tillrickliga for att bestrida kostnaderna for ifragavarande nimnd.

Overskott & intlytande anmélnings- m. fl. avgifter torde bora av nimn-
den mot sedvanlig redovisningsskyldighet infor riksrikenskapsverket dispo-
neras for ifrigavarande verksamhet och dirmed sammanhingande dndamal
enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande.

Det torde bora ankomma pa niamnden att varje ar understilla Kungl.
Maj:t forslag till stat for verksamheten. Anmilningsavgifternas storlek
synes mig likaledes bora faststéllas av Kungl. Maj:t.

Statskontoret har ifragasatt, att, direst arvode ansiges bora utga till
centralnimndens ledamoter, antalet sammantrides- och arbetsdagar, for
vilka arvode finge atnjutas, skulle begrinsas till hogst tolv per ar. Arbetet
inom centralnimnden maste, savitt nu kan bedomas, bliva bide ansvars-
fullt och tidvis arbetskrivande. Med hénsyn hartill anser jag det billigt,
att arvode enligt samma grunder, som gilla for kommittéer, far utga till
namndens ledamoter. Da det emellertid synes lampligt, att viss aterhall-
samhet iakttages betriffande disponerandet av de for skolungdomsutbytet
inflytande medlen, tillstyrker jag, att — 1 likhet med vad som stadgats for
de statliga lonenimnderna — sammantridesdagarna for centralnimnden
fixeras till ett bestamt antal, vilket icke utan Kungl. Maj:ts medgivande méa
overskridas. I sidant avseende synes mig ett antal av tolv dagar vara allt-
for knappt tillmatt, varfor jag forordar, att antalet sammantridesdagar
bestammes till hogst tjugu. Nagra extra dagarvoden for ordforanden —
vilket de sakkunniga foreslagit — synas mig icke pakallade, varfor medel
icke bora beriknas for detta andamal.

I sitt ursprungliga forslag hade de sakkunniga till arvode at sekrete-
raren beriknat ett belopp av 1,800 kronor. Sedermera hava de sakkunniga
1 samband med avgivandet av sin berittelse for verksamheten under ar
1937 anfort, att med hinsyn till sivil omfattningen som arten av sekrete-
rarens arbete man icke syntes kunna berikna hans I6n till lagre belopp @n
motsvarande lonegraden B 24 1 hogsta dyrortsgrupp och helst dven 1 hogsta
Ioneklassen. De sakkunniga hava dock pa grund av tveksamhet om limp-
ligheten att uppfora en dylik befattning pa ordinarie stat ansett, att man
tills vidare borde upptaga befattningen antingen pa extra stat eller med
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ett sirskilt for ar fixerat arvode. I betraktande av den forevarande orga-
nisationens beskaffenhet och de arbetsuppgifter, som iro i fraga, finner jag
i likhet med statskontoret det icke lampligt att for indamalet inrdtta en
tjanst pa ordinarie eller extra stat. Jag anser frigan rorande sekreterarens
avlonande bora losas pa siatt statskontoret alternativt foreslagit eller alltsa
si, att vederborande erhiller — forutom 1 forekommande fall ersittning for
mistade avloningsforméaner — gottgorelse med visst belopp for arbetsdag. Pa
grund av arbetets ansvarsfulla och maktpaliggande art synes mig nidmnda
belopp bora sittas nagot hogre én for vanlig kommittésekreterare. Jag fore-
slar 1 sidant hénseende 8 kronor.

Ovissheten rorande den framtida utvecklingen av utbytesverksamheten
gor, att det icke nu ar mojligt att verkstilla en sikrare uppskattning av
anslagsbehovet eller rorande medelsdispositionen under nasta budgetar.
Jag anser mig bora foresla, att anslaget for nasta budgetar uppfores med
1,000 kronor, vilket belopp synes tillrdckligt med hénsyn till 6verskottet
a 1937 ars rorelse.

Utskottet finner det vilbetidnkt, att vart lands skolungdomsutbyte
med utlandet stilles under det allménnas inseende. Det synes emeller-
tid nu vara for tidigt att gora nagot bestimdare uttalande 1 fraga om
den foreslagna organisationens andamalsenlighet. Det foreliggande for-
slaget larer kunna godtagas som en forsoksanordning.

Vederborande sakkunniga hava enligt det foregaende utgatt fran att
utbytesverksamheten skall, i varje fall under den narmaste tiden, be-
grinsas till att avse de hogre skolorna. I anledning harav wvill ut-
skottet framhalla, att skil tala for att aven folkskolans barn bora, i den
man sa lampligen kan ske, bliva delaktiga av utbytesverksamheten.
Det synes sannolikt, att eleverna i1 folkskolans hogre avdelningar, vilka
1 vissa avseenden kunna jamstillas med eleverna 1 de lagre laroverks-
klasserna, i manga fall kunna hava lika stor fordel av en tids utlands-
vistelse som de skolbarn, vilka av de sakkunniga framst ansetts bora
ifraigakomma vid skolungdomsutbytet. Om barn fran folkskolan eller
dess overbyggnader bliva delaktiga av utbytesverksamheten — nagot
som 1 varje fall synes bora ske om utbytesverksamheten 1 en framtid
utstrickes till att avse ocksia de nordiska linderna — bor detta enligt
utskottets mening komma till uttryck ocksa i fraga om sammansitt-
ningen av den planerade centralnimnden for skolungdomsutbytet.

Utskottet, som icke anser sig bora uttala nagon mening rorande grun-
derna for sekreterarens avlonande, har ingenting att erinra mot att
kostnaderna for centralnamnden bestridas fran ett under attonde huvud-
titeln uppfort forslagsanslag, att tagas i ansprik, om och i den man
‘inkomsterna av utbytesverksamheten icke aro tillrackliga for att gilda
nimnda kostnader. 1 enlighet med Kungl. Maj:ts forslag torde namnda
anslag bora for nasta budgetir uppforas med 1,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 6 saml. Nr 63—66.

Utskottet.
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Under aberopande av vad silunda anforts hemstaller utskottet,
att riksdagen ma till Centralnamnden for skolung-
domsutbytet med utlandet for budgetiret 1938/39 anvisa
ett forslagsanslag av 1,000 kronor.

Stockholm den 18 mars 1938.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Nirvarande: Se under utlatandet nr 63.



