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Nr 54.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1938 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende all-
mdnna grunder for statens dtaganden i samband med
emottayande av gdvor av luftvdrnsmateriel.

(1:a avd.).
I proposition nr 61 har Kungl. Maj:t, under aberopande av vid proposi-
lionen fogat utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden, foreslagit
riksdagen att godkiinna av departementschefen i berorda statsradsprotokoll

angivna allminna grunder for statens ataganden i samband med emotta-
gande av gavor for luftvirnsandamal.

Departementschefen har inledningsvis meddelat, att med stod av Kungl.

-

Maj:ts den 5 mars 1937 givna bemyndigande tillkallades den 11 i samma
méanad fem sakkunniga for att inom forsvarsdepartementet bitridda med ut-
redning rorande fragan om forutsidttningarna for emottagande fran statens
sida av pa frivillighetens vig anskaffad luftviirnsmateriel samt avgiva det
forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Till fullgérande av nimnda uppdrag hava de sakkunniga den 16 april 1937
avgivit betinkande angiende vissa med frivillig anskaffning av luftvirns-
materiel sammanhiingande fragor (statens offentliga utredningar 1937:17).

Departementschefen har dérefter Iimnat en redogorelse éver de sakkun-
nigas forslag, vilket sammanfattats salunda:

Det forutsittes, att Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall provar, huruvida och
pa vilka villkor gavor till staten av luftvirnsmateriel eller av medel f6r inkop
av sadan materiel skola mottagas. Statens utfiistelse betridffande gavans an-
vitndning bor, sasom hittills varit brukligt vid gavor tor forsvarsindamal, er-
halla den formen, att Kungl. Maj:t forklarar sig mottaga gavan att anvindas
{or det med densamma avsedda dndamalet. Da mottagandet av dylika gavor
i allmédnhet lir vara forenat med utgifter for staten, vilka kunna bliva besta-
ende under en foljd av ar, torde fragan om mottagandet av dylika gavor bora
understillas riksdagens provning. Detta synes limpligen bora ske pa det siitt.
att vissa allminna grunder for statens ataganden i samband med gavor av
ilragavarande slag foreliggas riksdagen for godkinnande.

Dessa allminna grunder torde bora innehalla f6ljande:

1. I samband med mottagande av gavor av luftvirnsmateriel eller av medel
6r inkop av sddan materiel ma Kungl. Maj:t ikliida kronan skyldighet:

att ombesorja materielens anskaffning, diiri inbegripet kontroll av tillverk-
ningen, leveransprov och besiktning vid leveransen,

att tillhandahalla forvaringslokaler och iordningstilla nodiga uppstill-
ningsplatser for materielen, i den min avtal icke kan triffas med kommuner
cller enskilda om atagande i sadant hiinseende,
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att varda och underhalla materielen,

att utbilda personal f6r materielens bemanning och tillhandahalla for ut-
bildningen erforderlig ammunition och annan ovningsmateriel,

att bemanna materielen 1 krigstid édvensom utrusta och bevipna den {6r
detta dndamal avsedda personalen,

att i den man beviljade anslag det medgiva anskaffa ammunition, mol-
svarande det {orsta utrustningsbehovet, samt

att sérja for ammunitionsersittning i krigstid.

2. Kostnad for fullgérande av atagande, som nu ar sagt, ma, diir densamma
ej 1 sirskilt fall finnes bora bestridas i annan ordning, utga frin anslag for
motsvarande, till det allmiinna forsvaret hianforliga utgifter.

Departementschefen, som redogjort for over de sakkunnigas forslag av-
givna yttranden, har meddelat, att i friga om mottagandet av gavor till luft-
virnet, materielens anskaffande, garantier fran statens sida betriffande ma-
terielens anviindning och statens ekonomiska ataganden i samband med gai-
vorna de sakkunnigas forslag i det visentliga tillstyrkts eller limnats utan
erinran i samtliga remissutlatanden.

Departementschefen har for egen del i drendet anfért féljande:

I samband med tillsittandet den 5 mars 1937 av den utredning, for vilken
forut redogjorts, yitrade jag till statsradsprotokollet, att det vore av stor
betydelse om vid sidan av det luftvirn, varmed raknats i forsvarsbeslutel.
pa frivillighetens vig anskaffades luftviarn, avsett for skydd av vissa storre
stider och viktigare industriella anliggningar. Emellertid vore det uppenbar-
ligen av skilda orsaker icke limpligt, att enskilda personer eller foretag eller
ens kommuner for egen rikning innehade luftviirnsvapen, och jag framhdoll
dirfor, att den kommunala eller enskilda offervilja, som pa detta omrade
kunde vara till finnandes, knappast syntes kunna tillvaratagas i annan form
in genom emottagande av eventuella gavor till staten, antingen av penning-
medel, avsedda for inkép av luftvirnsmateriel, eller av firdig sadan materiel.
Det torde bora framhallas, att didrmed naturligen icke intagits nigon stand-
punkt till fragan om behorigheten for kommuner att bevilja anslag till luft-
forsvaret. En reglering av denna fraga, som ir av beskaffenhet att kunna
bliva foremal for judiciell provning, bor uppenbarligen icke ske i detta
sammanhang, och jag anser mig darfér sakna anledning att inga pa de ut-
talanden angaende kommunernas medverkan vid luftforsvaret, som gjorts
av denna och tidigare sakkunnigutredningar.

De i drendet horda marinmyndigheterna hava hemstillt, att jaimvéil fragan
om handelsfartygs forseende med Iuftvirn pa frivillighetens vig matte upp-
tagas i forevarande sammanhang. Nimnda fraga synes emellertid i visentliga
stycken tarva ett bedomande ur andra synpunkter in dem, som bora anliggas
pa de sporsmal, som av de sakkunniga gjorts till féremal for utredning. Vid
sadant forhallande synes det knappast vara lampligt att i detta sammanhang
niarmare inga pa denna fraga.

Det ldrer, sasom jag i nyssnimnda anférande till statsradsprotokollet fram-
hallit, ligga i sakens natur, att gavor av luftvirnsmateriel i de flesta fall
komma att vara férbundna med vissa villkor liksom att gavornas mottagande
i allméinhet torde bliva férenat med kostnader for staten. Med hinsyn bland
annat hirtill lirer Kungl. Maj:t under alla omstindigheter fa inga i provning

o

for varje sirskilt fall, huruvida och pa vilka villkor givan skall mottagas.
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Vad angir sidana villkor, som besta i krav pa garantier fran statens sida
betriffande materielens anvindning, hava de sakkunniga framhallit, att
starkare garanti in en utfistelse av Kungl. Maj:t i samband med gavans mot-
tag: arit brukligt vid gavor till forsvaret — att anviinda
gavan for avsett dndamal svarligen torde kunna limnas. Nagon sérskild be-
stimmelse i gavoavtalet om rétt for Kungl. Maj:t att for den hiindelse giavan
skulle finnas vara obehovlig for det avsedda dndamailet anviinda densamma
[or annat dndamal har icke ansetts erforderlig, utan de sakkunniga hava for-
ordat, att den praxis, som forut tillimpats, alltjimt bibehalles. Vad de sak-
kunniga i denna del foreslagit anser jag mig kunna bitrida.

Sverwes industriférbund har i sitt utlatande berort de svi arigheter, som
kunna bllva forknippade med att inom en ort, varest ett flertal betydandc
[6retag eller anliggningar finnas, placera luftvirnet sa, att ett visst foretag,
som bldl‘{l"lt till detsamma, erhaller skydd i rimlig utstrickning. Att sadana
warlnheter kunna uppkomma, da det giller att samtidigt tillgodose flera
givares intressen, torde vara obestrldhfft. Tydligt dr emellertid, att de mili-
tira myndigheterna méste forbehéllas en viss {rihet i fraga om materielens
utnyttjande i krig inom den ort, for vars luftférsvar pa frivillighetens vig
anskaffad materiel ir avsedd, och att villkor betriiffande pjisernas uppstill-
ning m. m., vilka ur allmiin synpunkt kunna te sig olimpliga, icke bora god-
tagas.

Uppenbarligen ir det icke mojligt att utan kéinnedom om antalet och stor-
leken av eventuella gavor bilda sig nagon tillforlitlig uppfattning om beloppet
av de kostnader, som statens av de sakkunniga foreslagna ataganden i sam-
band med givornas mottagande skulle medfora for statsverket. Av de sak-
kunnigas betiinkande torde emellertid till en borjan framga, att dessa dtagan-
den betriffande bestillning av materielen och kontroll av dess tillverkning,
motsvarande engingskostnader till belopp av 3 900 kronor per 7,5 cm batteri,
1 150 kronor per 40 mm automatkanontropp och 3 400 kronor per stralkastar-
lropp, icke i nagon hogre grad kunna betunga forsvarsbudgeten.

Vad angir kostnaderna {or materielens forvaring, vard och underhall i
fredstid har den genomsnittliga arliga kostnaden fér vard av materielen be-
ritknats till hogst 543 kronor per batteri eller tropp, hyran for forradsutrymme
till hogst 4 000 kronor for ett 7,5 ecm batteri, 1 000 kronor for en 40 mm auto-
matkanontropp och 6 800 kronor for en stralkastartropp samt engangskostna-
den for eventuellt erforderlig nybyggnad av forrad till hogst 21 000 kronor
for ett 7,5 cm batteri, 6 000 kronor {f6r en 40 mm automatkanontropp och
24 600 kronor for en strilkastartropp. Emellertid hava de sakkunniga riknat
med att materielen i icke ringa utstriickning skall kunna forvaras i staten
tillhoriga byggnader. Av den av arméforvaltningens fortifikationsstyrelse
\(rrl\stdllda utredningen angaende disponibla forradsutrymmen inom militira
ctablissement synes framga, att de sakkunniga i viss man overskattat mojlig-
heterna att forvara matericlen inom krigsmakten tillhoriga byggnader. Med
hitnsyn till de relativt obetydliga utrymmen, varom hiir ér friaga, torde emel-
lertid anledning foreligga alt i viss utstriickning ritkna med att vederborande
sivare — t. ex. ett storre industriforetag — kommer att kostnadsfritt stilla
forradsutrymmen till forfogande. I varje fall torde man kunna antaga, att det
som regel iir mojligt att 4 den avsedda stationeringsorten hyra forrids-
utrymme. Betriiffande kostnaden {6r underhall (reparation) av matericlen
hava de sakkunniga icke framlagt nigra berikningar utan endast uttalat, att
man icke torde behova ritkna med niagon storre extra kostnad hirfor. Over
huvud torde sakkunnigutredningen giva vid handen, att statens kostnader for
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materielens férvaring, vard och underhall i fredstid skulle uppga till jini
forelsevis blygsamma belopp.

Bemanningen i krigstid av ifragavarande, uteslutande f6r hemortsforsvarel
avsedda materiel skulle enligt de sakkunnigas forslag, som diiratinnan éver-
ensstimmer med redan nu tillimpade principer, ske genom landstormen i
orten. Sasom de sakkunniga betona, torde det vara erforderligt, att vid sidan
av de obligatoriska landstormsoévningarna frivillig utbildning i luftviirnstjinsi
anordnas for den personal, som ér avsedd att i krigstid bemanna maicriclen.
For denna utbildning hava de sakkunniga riknat med en genomsnittlig arlig
kostnad av allenast 267 kronor per 7,5 cm batteri och 500 kronor per 40 mm
automatkanontropp, motsvarande utgifter fé6r ammunition till évningar i
skarpskjutning vart sjitte ar. Da det forutsatts, att skarpskjutningar iven
skola dga rum vid de obligatoriska landstormsovningarna éir det icke heller
enligt min mening behovligt att rikna med storre kostnad for de frivilliga
skjutévningarna én som upptagits av de sakkunniga. Ovriga med de frivilliga
ovningarna férbundna kostnader torde de sakkunniga hava tinkt sig skola
bestridas av de statsunderstodda landstormsorganisationerna. Till denna upp-
fattning kan jag i huvudsak ansluta mig. Vad betriiffar malflygningar for
dessa ovningar anser jag mig emellertid kunna rikna med att dylika flyg-
ningar skola kunna atminstone i viss omfattning utan sirskild kostnad ut-
foras av flygvapnet. Att de sakkunnigas férslag kan komma att medfora oka-
de ekonomiska bérdor for de frivilliga landstormsorganisationerna ar uppen-
bart, men dirvid maste beaktas, att statsbidragen till den frivilliga land-
stormsutbildningen under de senare aren visentligt hojts. I arets statsverks-
proposition har f6r nistkommande budgetir foreslagits en anslagstilldelning
av sammanlagt 172 000 kronor, av vilken summa ett icke alltfor obetydligt
belopp Lirer kunna avses for évningar av ifragavarande slag. Med hiinsyn till
det anfoérda torde sasom en sammanfatining kunna sigas, att statens kostna-
der for utbildning av personal for det frivilliga luftviirnet icke synas till {61jd
av genomférandet av de sakkunnigas forslag behova undergéd nigon mera
avseviird 6kning. — Vad betriiffar de av Sveriges industriforbund uttalade
farhagorna for att landstormsdvningar, vare sig frivilliga cller obligatoriska.
over huvud icke skulle erbjuda tillrickliga mdojligheter {or utbildning av
dylik personal, ma framhallas, dels att nagra farhagor av denna art icke
forsports fran de militira myndigheternas sida, dels att erfarenheterna fran
de 1 Stockholm, Géteborg och annorstiides bedrivna frivilliga lufivarnsov-
ningarna lira hava givit vid handen, att ett gott utbildningsresuitat kan er-
hallas pa denna vig.

Kostnaderna for anordnande av uppstillningsplatser for materielens an-
vindning i krigstid iro, enligt vad de sakkunnigas utredning giver vid han-
den, beroende av férhallandena pa platsen men torde icke uppga till mera
betydande belopp. Betriffande de fér 7.5 em balterierna erforderliga funda-
menten ytitras i betiinkandet. att direst sadana icke kunna komma till stind
utan kostnad for staten, torde i varje sirskilt fall fa bedomas, huruvida sta-
ten skall ataga sig fundamentens anordnande eller med dem skall ansti till
dess Iuftforsvaret vid krig eller krigsfara skall slutligt organiseras. Till denna
uppfattning kan jag limna min anslutning.

Av de kostnader for staten, som kunna ifragakomma i samband med emol-
tagande av gavor av luftvirn, intaga kostnaderna for den forsta ammunitions-
utrustningen en sirstillning pd grund av de betydande belopp — 90 000 kro-
nor for ett 7,5 em batteri, 60 000 kronor for en 40 mm automatkanontropp
och 10 000 kronor {6r en Kkulsprutetropp — som det hir ror sig om. De sak-
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kunniga framhalla, att denna ammunitionsutrustning om maojligt bor inrik-
nas i gavan samt att, om detta icke kan ske, 1 de statliga anskaffningspla-
nerna bor inriknas ammunitionsbehovet édven for den hlvi]ligt anskaltade
materielen. Nagot bemyndigande for Kungl. Maj:t att i samband med gavors
mottagande gora utfistelse i fraga om sirskild anskaffning av ammunition
till de skiinkta pjiserna har dock icke foreslagits. Iin dylik utfiistelse synes
icke heller bora dga rum, utan torde det i de fall. dd ammunitionsutrustning
icke ingar i gavan, bora upptagas till sirskild provning, huruvida gavans
mottagande bor medfora nagon extra ammunitionsanskaffning redan i freds-
tid. Ammunitionsersiittningen i krigstid maste under alla forhallanden dga
rum fran statliga forrad.

Betriffande fragan huru de for staten uppkommande kostnader bira be-
stridas, som kunna bliva en f6l1jd av mottagandet av gavor till luftforsvaret.
ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag, att kostnaderna, dir sa kan ske.
skola fa utga fran anslag fér motsvarande, till det allminna férsvaret hin-
forliga utmttu' och att (‘l]est diar desamma ej kunna bestridas ur anslag for
extra eller for ofdrutsedda utgifter, det skall fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att efter gavas mottagande gora tframstillning till riksdagen om kostnadernas
bestridande.

Vad de sakkunniga foreslagit i fraga om statens ckonomiska ataganden
i samband med gavor av luftvirnsmateriel dvensom betriffande beslrlddndct
av kostnaderna hirfor ar jag salunda beredd att i allt viisentligt tillstyrka.

I likhet med de sakkunniga finner jag ldmpligt, att forslag till vissa all-
minna grunder for statens ataganden i samband med emottagande av gavor
av forevarande slag foreligges riksdagen for godkinnande. Da sasom stats-
kontoret framhallit storleken av kostnaderna i anledning av mottagna giavor
ar fran ar maste bliva foremal {or statsmakternas uppmiirksamhet i samband
med att medel beviljas & de — i regel till beloppet bestimda - anslag. fran
vilka de sakkunniga tinkt sig att kostnaderna i allmiinhet skulle bestridas.
skulle ett ”odtaﬂando av de torosln sna grunderna givetvis icke innebiira, atl
riksdagen avstode fran kontrollen éver dessa statsutgifter. T friaga om utform-
ningen av de allmiinna grunderna torde vissa jimkningar i de sakkunnig:
forslag vara erforderliga. Salunda synes elt atagande »att utbilda 1)(*1‘.\011(11
for materielens bemanning och tillhandahalla {6r uthildningen erforderlig
ammunition och annan ovningsmateriel» vara vidstriicktare dn som av de
sakkunniga torde hava asyftats. Den ifragavarande utfistelsen torde i stiillet
bora innebiira, att staten, i den utsiriickning giillande bestiimmelser och till-
gangliga anslag det medgiva, atager sig att utbilda viirnpliktig personal for
malerielens bemanning dvensom att tillhandahalla 6r frivillig utbildning er-
forderlig luftviirnsmateriel och ammunition. Vidare torde utfiistelsen i fraga
om ammunitionsanskaffning bora erhalla en avfatining, som niirmare an-
stuter sig till vad dirutinnan i det foregaende anforts. Slutligen lirer, sasom
kommerskollegium framhallit. i grunderna hora komma till kiart uttryek, att
direst ifragavarande kostnader icke kunna tiickas av {orefintliga anslag {or
motsvarande, till det allmiinna forsvaret hiimforliga utgifter eller av andra
lillgiingliga anslag, det bor ankomma pa Kungl. Maj:l att efter gavas mot
tagande gora den framstidlning till riksdagen rorande kostnadernas bestri
dande, som av ()m.slan(hgluIun.l foranledes.

Det torde bora hitr omniimnas, alt de sakkunniga i sitt betiinkande jimviil
upptagit fragan om beredande av skaltefrihel 6r inkomsthe ln]m som ol
svarar gavor av luftviirn, samt diivvid med avseende a4 varje gava Gl det
lokala luftviirnet forordat fribvet fran skatt for sa stor del av givarens inkoms!
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som svarar mot giavan. DA det emellertid icke syntes tillkomma de sak-
kunniga att nirmare utforma forslag till déarav pakallat tilligg till skatte-
lagstiftningen, hemstillde de sakkunniga, att fragan dirom gjordes till fore-
mal for nirmare utredning. For min del anser jag, att berorda fraga, vilken
tekniskt ligger helt vid sidan av de hiir forut behandlade sporsmélen, icke
kan losas i samband med dessa, utan att den med hinsyn till sin beskaffen-
het bor upptagas till 6verviigande i annat sammanhang.

De allmiinna grunder for statens ataganden i samband med emottagande av
gavor for luftvirnsindamal, som salunda bora understillas riksdagen for
sodkinnande, skulle i enlighet med det anforda vara foljande:

1. I samband med mottagande av gavor av luftvirnsmateriel eller av
medel for inkop av sidan materiel ma Kungl. Maj:t iklida kronan skyldighet

att ombesorja materielens anskaffning, diri inbegripet kontroll av tillverk-
ningen, leveransprov och besiktning vid leveransen;

att tillhandahalla forvaringslokaler och iordningstilla nodiga uppstill-
ningsplatser for materielen, i den méan avtal icke kan triffas med kommu-
ner eller enskilda om atagande i sadant hiinseende;

att varda och underhalla materielen;

att, i den utstriickning gillande bestimmelser och tillgingliga anslag det
medgiva, utbilda virnpliktig personal for materielens bemanning dvensom
tillhandahalla for frivillig utbildning erforderlig luftviirnsmateriel och am-
munition;

att bemanna materielen i krigstid fivensom utrusta och beviipna den for
detta indamal avsedda personalen;

att vid beriknandet av ammunitionsanskaffningen for det forsta utrust-
ningsbehovet i man av tillgingliga medel taga hinsyn jimvil till pa frivillig
vag anskaffad luftvirnsmateriel; samt

att sorja for ammunitionserséitining i krigstid.

2. Kostnad for fullgbrande av atagande, som nu édr sagt, ma utga fran
anslag for motsvarande, till det allménna forsvaret hinforliga utgifter. Kan
kostnaden icke bestridas pa dyliki siitt eller av andra tillgiingliga anslag,
ankommer det piA Kungl. Maj:t att efter gavas mottagande gora den fram-
stillning till riksdagen rérande kostnadernas bestridande, som av omstindig-
heterna ma féranledas.

Utskottet har icke haft nigot att erinra mot de av departementschefen
foreslagna allmiinna grunder for statens ataganden i samband med gévor

av luftvirnsmateriel.
Utskottet far alltsa hemstilla,

att riksdagen ma godkidnna de av departementschefen i
statsradsprotokollet over forsvarsiarenden for den 28 januari
1938 angivna allmiinna grunderna for statens Ataganden i
samband med emottagande av gavor for luftvirnsindamal.

Stockholm den 8 mars 1938.

Pa statsutskottets vagnar:
ANDERS RASTOCK.

Nirvarande: se under utlatandet nr 51.

Centraliryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1938
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