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Nr 27.

Ankom till riksdagens kansli den 4 februari 1938 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende statsbidrag dt erkinda sjukkassor for vissa
utgifter, som sddana kassor haft pd grund av dta-
ganden enligt vissa overgangsbestimmelser.

(3:e avd.)

I propositionen nr 21 har Kungl. Maj:t, under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet for socialirenden den 17 december
1937, foreslagit riksdagen att godkiinna av foredragande departementschefen
forordade grunder for statsbidrag &t erkianda sjukkassor for vissa utgifter,
som sfidana kassor haft pad grund av &taganden, vilka jimlikt Svergings-
bestimmelserna till lagen den 26 juni 1931 om #ndring i vissa delar av
lagen den 29 juni 1912 om understédsforeningar skolat bedomas efter lagen
den 4 juli 1910 om sjukkassor.

Enligt kungorelsen den 21 juni 1931 (nr 282) angéiende statsbidrag at erkiinda
sjukkassor utgir statsbidrag med 50 oOre for varje dag, som erkind sjuk-
kassa i enlighet med sjukkasseférordningen eller 1910 ars sjukkasselag ut-
givit sjukpenning om minst en krona eller limnat ersittning for sjukhusvird
(sjukdagsbidrag). Dylikt sjukdagsbidrag ma dock ej beriknas for lingre
tid an tre ar for varje sammanhingande sjuklighetstillstdind. Sistnimnda
omstindighet har foranlett de erkdnda sjukkassorna att si gott som undan-
tagslost begrinsa sjukhjalpstiden till hogst tre ar. Vid sidan hirav utgir
statsbidrag for av erkiand sjukkassa utgiven ersittning for likarvird och
likemedel m. m. (sjukvirdsbidrag), vilket bidrag emellertid icke ir till tiden
begrinsat pa sitt som giller om sjukdagsbidraget.

I samband med sjukkasselagstiftningens omliggning ar 1931 bestimdes
bland annat, att, direst sjukkassa var registrerad enligt 1910 ars sjukkasse-
lag, denna skulle fortfara att gilla intill dess kassan blivit registrerad enligt
understodsforeningslagen, likvil ej lingre an till den 1 januari 1935, samt
att rittigheter och skyldigheter, vilka for sidan forening uppkommit medan
sjukkasselagen var for foreningen gillande, skulle bedomas efter nimnda
lag. P& grund hirav dro de erkiinda sjukkassorna ofta pliktiga att betrif-
fande wid erkannandet aktuella sjukdomsfall utgiva sjukhjilp for den sjukes
hela aterstiende livstid, dock vanligen begrinsat till vissa dagar per ar (ligst
90 dagar). I den mén nimnda sjukdomsfall varat lingre #n tre ir anses
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de erkinda sjukkassorna for ndrvarande icke berittigade till statsbidrag for
utgivet sjukdagsbidrag (Regeringsrittens arsbok 1936 ref. nr 44).

I anledning av framstillning av svenska sjukkasseforbundet har social-
styrelsen 1 utlitande den 7 maj 1937 forordat inférandet av sddana bestim-
melser, att erkiind sjukkassa, som visat sig icke kunna slutfora ifragavarande
sjukhjilpsreglering med tillhjilp av de medel, som kvarsti frin den gamla
lagstiftningens tid, kan tilldelas sirskilt bidrag av statsmedel motsvarande
vad som 1 sidant hiinseende erfordras. Séisom tillgdngar, kvarstiende fran
den gamla lagstiftningens tid, bor enligt socialstyrelsens forslag hirvid rak-
nas dels kassans tillgingar i sjukhjilpsfonden vid tiden for erkdnnandet —
savil vad som avsatts for reglering av gamla sjukdomsfall som medel dirut-
over, vilka ej Overlimnats till annan foérening — dels statsbidrag, som upp-
burits efter erkinnandet pa grund av dérférut utévad verksamhet, och dels pa
sjukhjilpsverksamheten belopande fondandelar, som Gverlimnats till kassan
i samband med kassans eller den 6verlimnande kassans antagande till erkéind
sjukkassa, dvensom rintor, som under tiden tillgodoforts fonden. Frin
kassans utgifter for reglering av ifrigavarande sjukdomsfall bor emellertid &
andra sidan franriknas statsbidrag (sjukdagsbidrag) for de & sjukdomsfallen
belopande sjukdagarna (under de forsta tre sjukéren) dvensom det statsbi-
drag i ovrigt (medlemsbidrag), som beridknats for ifrigavarande medlemmar,
samt de avgifter jamte i forekommande fall uttaxerade belopp, som dessa
medlemmar haft att erligga till kassan.

Tillika har styrelsen foreslagit, att statsbidrag skall utgd forst sedan be-
lopp motsvarande vederborande sjukkassas tillgdngar fran den gamla lag-
stiftningens tid, enligt hirover upprittad sirskild redovisning, tagits i an-
sprak for slutregleringen, varefter bidraget skulle utgd arligen med belopp
motsvarande kassans pad nyss angivet sitt beriknade utgifter for indamalet.
Innan bidrag utanordnas, borde tillsynsmyndigheten foretaga en ingdende
granskning av kassans verksamhet och dirvid sirskilt undersoka, huruvida
sjukhjilpsutbetalningarna i de ifrdgavarande fallen kunde anses lagligen och
stadgeenligt grundade. Bestimmelserna borde om majligt givas retroaktiv
giltighet. Slutligen har styrelsen férordat, att statsbidraget skulle avse
jamvil moderskapshjilp pa grund av éldre dtaganden.

Uppskattningsvis har styrelsen beriknat anslagsbehovet for ifrigavarande
andamal till inemot 200,000 kronor arligen under de forsta atta &ren, var-
efter en successiv nedging med 8 & 10 procent per ar skulle dga rum. Det
4 tiden fore den 1 januari 1939 belopande statsbidragsbehovet har av sty-
relsen beriknats till cirka 70,000 kronor for ar 1936, 110,000 kronor for ar
1937 och 200,000 kronor for ar 1938.

Departementschefen har for egen del anfort bland annat féljande.

Pa de skill, som anforts av socialstyrelsen, har jag i likhet med styrelsen
kommit till den uppfattningen, att det allminna bor 1 sirskild ordning eko-
nomiskt stodja de erkinda sjukkassor, som dirav dro i behov, vid slutregle-
ringen av kassornas sjukhjilpsutfistelser frin den ildre lagstiftningens tid.
Jag dr ocksi i det visentliga ense med styrelsen riorande de grunder, enligt
vilka statsbidrag i nu forevarande fall bora utgd, och vill endast i ett par
detaljer fororda saklig jimkning i de av styrelsen diirutinnan foreslagna be-
stimmelserna.
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Sjukhjalp skulle enligt 15 § 3 mom. 1 1910 ars sjukkasselag minst om-
fatta sjukhusvard eller lakarvard jimte likemedel eller sjukpenning. I den
mén sjukhjilpen for nu ifrigavarande ildre, dnnu pagiende sjukdomsfall
omfattar likarvird jimte likemedel, torde sjukvardsbidrag kunna utgd jim-
likt de i 1931 ars statsbidragskungorelse § 5 angivna grunderna. Enligt
ordalydelsen 1 berdrda forfattningsrum kan visserligen sjukvardsbidrag en-
dast utgd for understéd, som meddelats jimlikt sjukkasseforordningen. Det-
samma gillde fore utfirdandet av kungorelsen den 15 juni 1935 (nr 333) om
andrad lydelse av §§ 4 och 5 i 1931 ars statsbidragskungorelse dven betrif-
fande sjukdagsbidraget. Den di vidtagna dndringen av § 4, varigenom sjuk-
dagsbidrag forklarades skola utgd dven for understod, som utgivits jamlikt
1910 A&rs sjukkasselag, var dock endast avsedd sisom ett fortydligande av
redan gillande bestimmelser, och hinvisar jag hirutinnan till propositionen
191/1935 och riksdagens skrivelse 226/1935. Att icke samtidigt ett motsva-
rande fortydligande gjordes av bestimmelserna om sjukvardsbidrag i § 5
torde ha berott dirpéd, att frigan dirom dgde ringa eller ingen betydelse.
D4 emellertid sjukviardsbidrag enligt 1931 ars statsbidragskungorelse utgir
utan tidsbegrinsning, lirer det med hinsyn till vad nu anférts vara i for-
mellt hinseende riktigast att lita det nu ifragasatta statsbidraget till ut-
gifter for sjukhjilp avse allenast sjukpenning och sjukhusvird men diremot
icke likarvard jimte likemedel.

Vidare har jag i en annan och viktigare detaljfraga annan mening idn
socialstyrelsen. Principiellt torde det nimligen vara dgnat att ingiva be-
tankligheter, om dessa for ett nytt indamal avsedda och till sitt beriknade
sammanlagda arliga belopp ganska avseviarda statsbidrag skulle, sisom sty-
relsen foreslagit, garanteras kassorna jimvil for redan forfluten tid. Jag
vill i stillet fororda, att det efter framstillning dirom overlimnas at stats-
makterna att i varje sirskilt fall avgora, om och i vad méin en kassas eko-
nomiska stillning blivit genom redan havda utgifter for dessa &ldre sjuk-
domsfall s& betungad, att utgifterna skiiligen bora tickas av statsmedel. Da
emellertid, sisom styrelsen foreslagit, de ifragasatta i forfattningsviig regle-
rade statsbidragen bora beriiknas for kalenderar och utgi i efterskott, synas
de limpligen bora forsta gingen avse hela kalenderaret 1938.

Sasom socialstyrelsen framhallit bor tillsynsmyndigheten, innan stats-
bidrag, varom nu &r friga, utanordnas till en kassa, foretaga en ingiende

ranskning av kassans verksamhet och ekonomi. Sirskilt giller detta frigan,
ﬁuruvida utgifterna for ifrigavarande ildre sjukdomsfall dro stadgeenligt
grundade. Med hénsyn hartill torde — dven om, sisom jag i likhet med
socialstyrelsen vill fororda, ansékan om statsbidrag for ett visst dr skall
ingivas fore den 1 juli nistfoljande dr — den slutliga provningen av ansékan
icke kunna ske forrin under senare hilften av sistnimnda ar. Statsbidrag
for ar 1938 skulle alltsd komma att beviljas forst under budgetiret 1939/40.

Av vad i propositionen anforts framgér, att vissa erkiinda sjukkassor pa
grund av ataganden frian den ildre sjukkasselagstiftningens tid fa vidkénnas
avsevirda kostnader, for vilka de enligt giillande bestimmelser icke kunna
komma 1 &tnjutande av statsbidrag. I den min ej sirskilda medel avsatts
for indamalet, drabba dessa kostnader nuvarande medlemmar, i sista hand
genom forhojda avgifter, och utgéra i synnerhet for de yngre medlemmarna
en oskilig belastning. Hirtill kommer, att ifrdgavarande kostnader iro
mycket ojamnt fordelade & de olika sjukkassorna. Utskottet anser dirfor
birande skil foreligga for att staten genom siirskilda bidrag ingriper regle-
rande i forevarande hinseende.
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De av Kungl. Maj:t foreslagna grunderna for sddant bidrags dtnjutande
hava icke givit utskottet anledning till annat uttalande, &n att utskottet i
likhet med departementschefen funnit vilbetinkt, att frigan om tillimpning
av namnda grunder for tiden fore 1938 ars ingdng i varje sirskilt fall under-
stilles statsmakternas prévning.

Under dberopande hirav fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mad godkinna de i statsrddsprotokollet den 17
december 1937 forordade grunderna for statsbidrag it erkinda
sjukkassor for vissa utgifter, som sidana kassor haft pi grund
av &taganden, vilka jamlikt Overgéingsbestimmelserna till lagen
den 26 juni 1931 om indring i vissa delar av lagen den 29
juni 1912 om understddsforeningar skolat bedomas efter lagen
den 4 juli 1910 om sjukkassor.

Stockholm den 4 februari 1938.
Pa statsutskottets viignar:
ANDERS RASTOCK.

Nirvarande: Se under utlitandet nr 26.




