Statsutskottets utldtande Nr 205. 1

Nr 205.
Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1938 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till statlig lagerhdllning m. m. jimte i dmnet
vickta motioner.

(1:a avd.)

I propositionen (nr 1) angiende statsverkets tillstind och behov under
budgetaret 1938/39 hade Kungl. Maj:t under riksstatens tionde huvudtitel
(punkt 74, sid. 166—168) foreslagit riksdagen att i avbidan pa den propo-
sition i imnet, som kunde varda riksdagen forelagd, fér budgetiret 1938/39
till statlig lagerhallning m. m. berikna ett forslagsanslag av 1,930,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i proposition nr 311, under aberopande av vid
propositionen fogat utdrag av statsrddsprotokollet ¢ver handelsirenden for
den 29 april 1938, foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att upphandling och upplagring av varor intill ett samman-
lagt belopp av 70,000,000 kronor mé verkstillas for statens rikning i huvud-
saklig 6verensstimmelse med av departementschefen i berérda statsradsproto-
koll angivna riktlinjer;

dels till Statlig lagerhallning m. m. for budgetaret 1938/39 under tionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1,930,000 kronor;

dels till Undersokningar avseende utnyttjandet av vissa inhemska ravaru-
tillgdngar m. m. fér budgetaret 1938/39 under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 500,000 kronor;

dels till Vissa omkostnader for statlig lagerhallning fér budgetaret 1938/39
a kapitalbudgeten under fonden for forlag till statsverket anvisa ett reserva-
tionsanslag av 4,000,000 kronor;

dels ock till Forlagslan for viss maskinanskaffning till industrien fér bud-
getaret 1938/39 4 kapitalbudgeten under fonden for forlag till statsverket
anvisa ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr FF. Domé m. fl. (nr 340) och den andra inom andra kammaren av herr
G. Bagge m. fl. (nr 489), vari hemstillts, att kostnaderna foér lagring av
brodsid i beredskapsiindamal matte utgd ur forslagsanslaget till statlig lager-
hallning m. m.,
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dels ock tva likalydande motioner, viickta, den ena inom férsta kammaren
av herr C. I. Asplund (nr 355) och den andra inom andra kammaren av herrar
E. Hage och K. G. Viklund (nr 503), vari hemstiillts, att riksdagen ville, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 311 angiende anslag till statlig
lagerhéllning m. m., utéver det till Undersokningar, avseende utnyttjandet av
vissa inhemska ravarutillgingar m. m. begiirda reservationsanslaget & 500,000
kronor, sasom reservationsanslag under samma rubrik for budgetaret 1938/39
ytterligare anvisa ett belopp, motsvarande den behallning av 280,000 kronor,
som uppstatt & det av 1937 ars riksdag beviljade, obetecknade anslaget till
arbetsforetag och malmforédlingsférsok for tillvaratagande av apatit m. m.

I fraga om de skiil, som motionirerna anfort till stod for sina framstill-
ningar, far utskottet hiinvisa till motionerna I: 340 och I: 355.

Departementschefen har inledningsvis erinrat om, bland annat, 1937 ars
riksdags beslut att anvisa anslag till statlig lagerhallning m. m.

Med skrivelse den 17 november 1937 har statens reservférrddsnimnd Sver-
lamnat ett av rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap utarbetat
forslag till plan for inkop och lagring genom nimnden av varor till ett
belopp av 70,000,000 kronor jimviil under budgetiret 1938/39, och har nimn-
den hemstillt, att rikskommissionens ifrigavarande forslag matte liaggas till
grund for proposition i dmnet till 1938 ars riksdag.

Vidare har inkommit en inom rikskommissionen for ekonomisk férsvars-
beredskap utarbetad promemoria om viss forstirkning av verkstadsindustri-
ens maskinutrustning.

I promemorian framhéilles, bland annat, att manga verkstadsforetag fun-
nes, vilka icke dgde fullt moderna maskiner och vilka icke kunde biara kost-
naderna for egen anskaffning av mera dyrbara sadana. Direst staten fran
utlandet inkopte ett antal maskiner av det slag, varom hir vore friga och
vilka vore anviindbara ej blott fér materieltillverkning vid krig utan jiam-
val kunde brukas i den normala produktionen, samt dessa maskiner pa for-
delaktiga villkor stilldes till hiagade verkstadsforetags forfogande, forefolle
det troligt att en ganska livlig efterfrigan dara skulle framtrida. Genom en
sddan okning i maskinbestidndet skulle vinnas en mycket viirdefull forstirk-
ning av var forsvarsberedskap men samtidigt ocksid &stadkommas en for
fredstillverkningen onskvird rationalisering av industriens materielutrust-
ning och didrmed en forbittring i dess produktionsbetingelser.

Kommerskollegium har i utlitande den 20 april 1938 Over nimnda pro-
memoria tillstyrkt att — sedan viss ytterligare utredning verkstiillts at-
girder matte vidtagas i enlighet med forslagets syfte.

An vidare har ingenjorsvetenskapsakademien, som med anledning av 1937
ars riksdags skrivelse i imnet (nr 392) av Kungl. Maj:t den 25 juni 1937 an-
modats att utarbeta redogorelse 6ver kinda metoder for framstillning av
syntetiskt motorbriinsle, med skrivelse den 5 april 1938 Gverlimnat rapport
i dmnet och i samband dérmed anh4llit om anslag av tillhopa 200,000 kronor
for vissa angivna forsoksarbeten.

Ytterligare anholl 1937 ars riksdag i skrivelse (nr 381) hos Kungl. Maj:t
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om utredning rérande betingelserna for tillverkning av fosforsyrehaltiga god-
ningsimnen med svensk apatit som ravara. For diarav foranledda arbets-
foretag och malmforiadlingsforsok anvisade riksdagen A riksstaten for bud-
getdret 1937/38 under tionde huvudtiteln ett anslag av 300,000 kronor. Kungl.
Maj:t uppdrog den 8 april 1938 At kommerskollegium att triffa avtal om ut-
forande av forsok for tillverkning av fosforsyrehaltiga gédningsimnen ur
svensk apatit i huvudsaklig Overensstiimmelse med en av kollegium foresla-
gen plan. Tillika stillde Kungl. Maj:t sistsagda dag av férenimnda anslag
till arbetsforetag och malmforidlingsforsék for tillvaratagande av apatit m.
m. till kollegii forfogande ett belopp av hogst 20,000 kronor att av kollegium
disponeras for omférmélda forsoksverksamhet i man av behov. Nagon yt-
terligare anvisning av medel frin anslaget har hittills ej skett.
Departementschefen har for egen del anfort foljande:

I proposition (nr 308) till innevarande ars riksdag angdende fortsatt be-
frielse for riksbanken frin skyldigheten att inlésa av banken utgivna sedlar
med guld m. m. har Kungl. Maj:t, pa forslag av chefen for finansdeparte-
mentet, i likhet med foéregiaende ar hemstillt om bemyndigande for riks-
gildskontoret att forskottsvis, genom oOverlamnande av statsskuldbevis med
form och forfallotid bestimda i samrad med riksbanken, stilla medel till
forfogande for myndighet, at vilken uppdrages att enligt faststillda direktiv
och i av riksdagen medgiven utstrickning verkstilla inkop for statens rik-
ning fran utlandet. De salunda till forfogande stillda medlen skola anvindas
for forvarv fran riksbanken av for myndighetens verksamhet erforderliga
belopp i guld och valutor intill ett virde efter dagskurs av hogst 100,000,000
kronor. Vid bifall till denna hemstéillan skulle saledes, om motsvarande be-
myndigande foregaende ar medriknas, inkop fran utlandet mojliggoras intiil
ett sammanlagt belopp av 200,006,000 kronor. Hirav hava hittills allenast
70,000,000 kronor beslutats skola anvindas till upplagring av varor for sta-
tens reservforradsnidmnds rikning.

Enligt den utredning av rikskommissionen for ckonomisk forsvarsbe-
redskap, vilken lag till grund for lagringsbeslutet vid 1937 ars riksdag, skul-
le den totala lageranskaffning, som ur beredskapssynpunkt borde efter-
strivas, draga en kostnad av 220,000,000 kronor. Emellertid ansags det av
flera skial omdojligt att omedelbart anskaffa och uppligga forrdd av denna
storleksordning. Erfarenheten under den tid, statens reservforradsnimnd
varit 1 verksamhet, har ocksi visat, att upphandlingen icke kan forceras.
Bland annat ligga svarigheter med anskaffande av erforderliga lagringsut-
rymmen hinder i vigen harfor. Det torde for niarvarande, oaktat de forbe-
redelser som vidtagits, fa anses ovisst, om samtliga de varor, for vilka nyss-
nimnda belopp om 70,000,000 kronor ir avsett, hinna inkopas fore utgadngen
av lopande budgetiar. 1 varje fall torde en del leveranser knappast kunna
slutforas forrian senare.

Liksom det ur penningpolitiska synpunkter ansells lLimpligt med for-
nyat bemyndigande att for inkop fran utlandet disponera riksbankens guld-
och valutareserver, torde det ur den ekonomiska forsvarsberedskapens syn-
punkt vara ett énskemal att den paborjade statliga lagringsverksamheten ma
kunna fortsiitta och utvidgas. Med hinsyn till vad nyss erinrats angiende
den takt, i vilken upphandlingen kan bedrivas, forefaller det osiikert, huru-
vida ett sa stort belopp som 70,000,000 kronor kommer att behovas for dn-
damadlet jimvil under budgetiret 1938/39. Jag vill emellertid icke mot-
siatta mig att, i enlighet med statens reserviorradsnimnds forslag, erforder-
ligt medgivande till inkop av varor till detta belopp iskas av riksdagen.
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I anslutning till vad jag anforde vid anmélan till 1938 ars statsverkspropo-
sition av utgifterna under tionde huvudtiteln, punkt 74, kunna de med re-
servlagringen forenade kostnaderna fransett direkta inkopskostnader —
séigas vara av i huvudsak tva slag, nimligen dels sddana, vilka vid en forsilj-
ning tickas av kopeskillingen och alltsé béra inriknas i lagervirdet, dels ock
sddana, vilka icke kunna uttagas vid varornas foryttring. Till sistnimnda
slag av kostnader torde fia hinforas de av statens reservforradsnimnd till
130,000 kronor beriknade administrationskostnaderna och till 1,800,000 kro-
nor uppskattade kostnaderna for varornas lagring, vard, omsiittning, forsik-
ring m. m. Jag forordar, att for bestridande av dylika kostnader under tion-
de huvudtiteln upptages for nistkommande budgetar elt forslagsanslag av
1,930,000 kronor. Med hiinsyn till att fiven dvriga hir berorda omkostnader
— av reservforridsnimnden beriiknade till (1,400,000 + 2,500,000 +
21,000 =) 3,921,000 kronor — utga i svenskt mynt, medan diremot det all-
ménna forskottshemyndigande, inom vars ram det for upphandlingen av-
sedda beloppet & 70,000,000 kronor faller, begriinsats till utlindsk valuta,
torde ocksd dessa omkostnader bora tickas over riksstaten. Utgifternas
virdeskapande natur synes emellertid berittiga till att de bestridas a kapi-
talbudgeten. Jag foreslar, att ett sidrskilt reservationsanslag a 4,000,000
kronor {or dndamalet anvisas under fonden for forlag till statsverket.

I linje med fragan om uppliggning i reservforrad av fran utlandet inképta
varor ligger forslaget om forstirkning av verkstadsindustriens maskinutrust-
ning genom inkdp medelst statsmedel av vissa arbetsmaskiner, som pa for-
delaktiga villkor kunde stiillas till intresserade foretags forfogande. De for-
mer under vilka detta forslag lampligast bor forverkligas torde, sdsom kom-
merskollegium i sitt yttrande framhAillit, fa goras till foremal for nirmare
overviganden. I princip kan jag emellertid, i likhet med kollegium, ansluta
mig till forslaget. Man torde f& utgad frin att statens medverkan sker pa sa
sitt, att vederborande foretag genom reservférradsnimnden sdsom lan er-
haller erforderligt belopp i utliindsk valuta. Lanen, vilka boéra bokforas
sdsom fordringar i svenskt mynt samt 16pa riintefritt eller mot 1ag riinta,
skola aterbetalas inom tid, som Kungl. Maj:t for varje siirskilt fall bestim-
mer. Lanemedlen torde, dir sa erfordras, fi anviindas dven fér uppmonte-
ring av maskinerna. For lanerorelsen synes ldmpligen bora upptagas ett
sirskilt anslag under fonden for forlag till statsverket. Medelshehovet synes
forslagsvis kunna uppskattas till 5,000,000 kronor. Nirmare direktiv for
laneverksamheten torde fi meddelas av Kungl. Maj:t.

Ett syfte, likartat det som upplagringen av varor avser att fylla, kan tillgodo-
ses genom att frimja utnyttjandet av forefintliga ravarutillgdngar inom lan-
det for framstillning av sadana varor, vilka i hiindelse av avspéarrning ej kun-
na erhallas i tillricklig méngd utifran. Erfarenheten visar, att eit behov {ore-
ligger att kunna i viss utstrickning bidraga till 16sning av beredskapsfragan
iven pA denna viig. I det foregdende har i korthet redogjorts for ingenjors-
vetenskapsakademiens utredning rérande framstillning av syntetiskt motor-
brinsle. Sasom dérav framgar skulle de av akademien tillstyrkta forsoks-
arbetena draga en kostnad av tillhopa 200,000 kronor. Det synes onskvirt,
att dessa arbeten kunna komma till utférande. Vidare har omnéamnts, att
Kungl. Maj:t av det vid 1937 ars riksdag till arbetsforetag och malmforid-
lingsforsok for tillvaratagande av apatit m. m. anvisade anslaget & 300,000
kronor hittills icke kunnat anviinda mer #n 20,000 kronor. D3 anslaget dr
obetecknat och alltsd icke far disponeras efter utgingen av innevarande
budgetir, kan det vara limpligt att medel i annan ordning beredas fér moj-
liggorande av eventuell ytterligare forsoksverksamhet pa det omrade, som
med anslaget avsetts. Aven andra spérsmal, till sin innebord jimforliga med
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de nu nimnda, kunna uppkomma, av sidan natur att deras 16sning utan allt-
for stort drojsmal framstir sisom angeligen. Erinras ma exempelvis att
fraga vickts om anviindande av den i vissa delar av landet, sirskilt pa Oland,
forekommande glaukoniten ett i havet bildat kalihaltigt mineral — sasom
godningsmedel. Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 april 1938
hava utsetts fyra sakkunniga att verkstilla en forberedande undersokning i
amnet. Skulle det visa sig, att mojligheter foreligga att med tillfredsstillande
resultat anvinda inhemsk glaukonit i stillet for importerat kalisalt, vore
detta naturligtvis ur beredskapssynpunkt av synnerligt virde.

For namnda och liknande indamal torde for niista budgetar bora berék-
nas ett belopp av tillhopa 500,000 kronor. Beloppet synes bora anvisas si-
som reservationsanslag under tionde huvudtiteln. Fragan om beredande av
tickning for beloppet torde fi senare anmilas av chefen for finansdeparte-

mentet.

DA det savil ur beredskaps- som penningpolitisk synpunkt ér av bety-
delse, att den paborjade statliga lagringsverksamheten fortsiittes, finner sig
utskottet bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, att ett sammanlagt belopp av
intill 70,000,000 kronor ma jimviill under nista budgetar anvindas for upp-
handling och upplagring av varor for statens rikning.

Fér bestridande av vissa med reservlagringen forenade omkostnader har
av departementschefen beriiknats ett anslag av 1,930,000 kronor. I anslut-
ning hiirtill har i motionerna I: 340 och II: 489 foreslagits, att kostnaderna
for beredskapslagringen av brodsiid, vilka hittills bestritts av medel ur fon-
den for motande av forluster pa spannmélsregleringen, i stillet borde be-
stridas av forevarande anslag. Utskottet vill erinra ddrom, att motioner i
samma syfte varit foremal fér provning av innevarande ars riksdag i sam-
band med riksdagens behandling av Kungl. Maj:ts proposition angiende
prisreglerande atgirder pa jordbrukets omréde. (Jfr sammansatt bevill-
nings- och jordbruksutskotts utlitande nr 1.) Motionerna i fraga avslogos
av riksdagen. Hirav f6ljer, att de nu foreliggande motionerna icke kunna
till ndgon riksdagens atgiird foranleda. Mot Kungl. Maj:ts ovanberérda for-
slag har utskottet intet haft att erinra.

Kungl. Maj:ts forslag innebir vidare, att ett anslag av 500,000 kronor an-
visas till undersokningar avseende utnyttjandet av vissa inhemska ravarutill-
gangar m. m. I de bada motionerna I: 355 och II: 503 har foreslagits en Ok-
ning av nimnda belopp med 280,000 kronor, motsvarande den behallning,
som uppstitt & det av 1937 ars riksdag beviljade anslaget till arbetsforetag
och malmforidlingsforsok for tillvaratagande av apatit m. m. Utskotlet,
som icke funnit sig bora tillstyrka hogre medelsanvisning éin vad som av
Kungl. Maj:t for indamalet begiirts, vill uttala, att utskottet givetvis har an-
ledning forutsiitta, att Kungl. Maj:t vidtager de atgirder, som kunna anses
vara av betydelse, da det giller en 1osning av beredskapsfragan pa nu an-
givna vag.

Till forlagslan for viss maskinanskaffning har i propositionen beriiknats ett
belopp av 5,000,000 kronor. Forslaget hiitrom innebiir i princip att aviigabrin-
ga en forstirkning av verkstadsindustriens maskinutrustning genom att fran

Utskottet.
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utlandet medelst statsmedel inkopa vissa arbetsmaskiner, som pa fordelaktiga
villkor kunna stéllas till intresserade foretags forfogande. Departementschefen
har darvid utgatt fran att statens medverkan sker pa si sitt, att vederborande
foretag genom reservforradsnimnden sasom lan erhaller erforderligt belopp
i utlindsk valuta. Utskottet har intet att erinra mot att det av departements-
chefen begirda beloppet varder for dndamalet anvisat. Utskottet forutsitter
emellertid att, 1 den héindelse for inkop avsedda maskiner tillverkas inom lan-
det, leverans déarav forbehalles inhemska firmor. Betriffande lanerorelsen
vill utskottet allenast framhaélla, att det givetvis bor fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att utse den myndighet, som kan visa sig mest limpad att handhava
denna verksamhet, samt att bestimma den form, vari lanen ma utlimnas.
Vad i 6vrigt i denna proposition foreslagits, har i de delar, varom utskottet
icke sirskilt yttrat sig, icke foranlett ndgon erinran fran utskottets sida.
Utskottet hemstéiller,

att riksdagen ma

I. a) medgiva, att upphandling och upplagring av varor in-
till ett sammanlagt belopp av 70,000,000 kronor ma verkstil-
las for statens rikning i huvudsaklig overensstimmelse med
av departementschefen i statsradsprotokollet Over handels-
drenden for den 29 april 1938 angivna riktlinjer;

b) till Statlig lagerhdllning m. m. fér budgetaret 1938/39
under tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1,930,000
kronor;

c) med avslag & motionerna I: 355 och II: 503 till Under-
sokningar avseende utnyttjandet av vissa inhemska rdvaru-
tillgingar m. m. fér budgetiret 1938/39 under tionde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 500,000 kronor;

d) sasom kapitalinvestering i fonden for forlag till stats-
verket till Vissa omkostnader for statlig lagerhdllning fér bud-
getdret 1938/39 anvisa ett reservationsanslag av 4,000,000 kro-
nor;

e) sasom kapitalinvestering i fonden for forlag till stats-
verket till FForlagsldn fér viss maskinanskaffning till indu-
strien {or budgetaret 1938/39 anvisa ett reservationsanslag av
5,000,000 kronor;

IT. avsla motionerna I: 340 och II: 489.

Stockholm den 30 maj 1938.
Pa statsutskottets viagnar:

ANDERS RASTOCK.
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Vid forestdende édrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Nilsson i Griineb(;, Nilsson i Malmo, Svensson i
Kompersmala, Asplund, Borell, Bergstrém, Gustafsson i Benestad, Andrén, Lindstrém,
Larsson i Varberg, Sundberg och Bdckstrom; samt

frin andra kammaren: herrar Rdstock, Magnusson i Skovde, Tdérnkvist, Persson i
Falla, Svensson, Andersson i Pristbol, Ward, Isacsson, Persson i Tidaholm, De Geer i
Hanaskog, Andersson i Malmé och Aquist.

Reservation

av herr Asplund.



