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Nr 201.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1938 k1. 3 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1938/39 till ldnsnykterhetsndmnder
m. m. jdmte i dmnet vdickta motioner.
(3:e avd.)

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln) har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pa siirskild proposition i imnet, for budgetéret
1938/39 berikna dels till Linsnykterhetsnimnder ett forslagsanslag av
100 000 kronor, dels ock till Frimjande av nykterhetsnimndernas verksam-
het m. m. ett reservationsanslag av 165 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 208, under &beropande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialidrenden den 12 mars 1938,
foreslagit riksdagen att for budgetaret 1938/39 anvisa

dels till Linsnykterhetsnimnderna ett forslagsanslag av 72 000 kronor;

dels ock till Fraimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m. ett
reservationsanslag av 165 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag har utskottet till be-
handling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 301, inom férsta kam-
maren av herr J. Bdrg m. fl. och den andra, nr 437, inom andra kammaren
av herr C. O. Johanson i Huskvarna m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
matte till linsnykterhetsnimnderna for budgetiret 1938/39 anvisa ett for-
slagsanslag av 83 000 kronor att stillas till socialstyrelsens forfogande for
att enligt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter anvindas till bestridande
av kostnaderna for lansnykterhetsnimndernas verksamhet,

dels ock en inom andra kammaren av herr J. Eriksson i Frigsta m. fl.
vickt motion, nr 404, vari hemstillts, att riksdagen matte avsld Kungl.
Majt:s forevarande proposition, i vad den avser anslag till linsnykterhets-
niamnderna,

Betriaffande de skil, motionirerna anfort till stod for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna I: 301 och II: 398.

I propositionen nr 207 har Kungl. Maj:t foreslagit findring i vissa delar av
lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av alkoholister (alkoholist-
lag) — avseende bland annat inrittandet av linsnykterhetsnimnder i an-
slutning till ett av rusdryckslagstiftningsrevisionen utarbetat forslag i imnet.
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Enligt detta skulle kostnaderna for dessa namnder gildas av statsmedel.
Denna proposition har numera bifallits av riksdagen.

Anslaget till linsnykterhetsnimnderna.

I varje lin skall hiidanefter finnas en linsnykterhetsnimnd. For Stock-
holm skall den kommunala nykterhetsnimnden tillika vara linsnykterhets-
nimnd. Betriffande linsnykterhetsnimndens sammansittning giller, att
en ledamot — tillika ordférande — utses av socialstyrelsen, en ledamot, som
skall vara likare, av socialstyrelsen efter samrad med medicinalstyrelsen, en
ledamot av linsstyrelsen samt tvd ledaméter av landstinget; dock att i lin,
som omfatta tva landsting, vartdera landstinget skulle utse en ledamot och att
i lin, som omfatta stad, vilken icke deltager i landsting, landstinget utser en
ledamot och fullmiiktige i den staden en ledamot. For varje ledamot skall pa
enahanda sitt utses en suppleant. Ledaméter och suppleanter utses for tva
ar. Nirmare bestimmelser angdende linsnykterhetsnimndernas verksamhet
meddelas av Kungl. Maj:t.

Socialstyrelsen har i avgivet utlatande verkstillt ndrmare berikningar av
de kostnader, som linsnykterhetsnimnderna arligen skulle komma att
draga. I fraga om personalkostnaderna har styrelsen darvid raknat med.
forutom rese- och dagtraktamente enligt gillande resereglemente, ett dag-
arvode av 15 kronor for ledamot och suppleant dvensom fasta drsarvoden
till ordféranden och annan ledamot med mera regelmissiga sirskilda upp-
gifter till ett sammanlagt belopp av omkring 1 000 kronor per ndmnd.

Betriffande linsnykterhetsnimndernas behov av sirskilda tjinstemén har
socialstyrelsen anfort foljande.

Den hittillsvarande erfarenheten gave mycket klart vid handen, att forut-
sittningen for att en nykterhetsnimnd med ett nigoriunda omfattande verk-
samhetsomrade skulle kunna pa ett tillfredsstillande sétt fullgéra sin upp-
gift vore, att den forfogade 6ver sirskild arbetskraft. som kunde dgna sig
helt eller delvis at detta arbete. PA samma siitt som nodvindigheten fram-
tvungit den ordningen vid de stérre kommunala nykterhetsndmnderna, att
praktiskt taget allt 16pande arbete vore anfértrott at sirskilda tjansteman,
medan nimnden sjilv inskrinkte sig till en allmin dirigerande och gran-
skande verksamhet, si hade man att riikna med att linsnykterhetsnimn-
derna méste overlata huvudparten av sitt lopande arbete at sirskilda, i
dess tjinst anstillda tjinstemin. Siasom rusdryckslagstiftningsrevisionen
framhallit, kunde det dirvid pa sina hall visa sig limpligt, att nimnden
anlitade en tjinsteman i den kommunala nykterhetsnimnden pa orten eller
i systembolaget. Atminstone till en borjan, innan verksamheten tagit fasta
former. och mahinda dven alltjimt i fortsitiningen, borde linsnykterhets-
nimndens tjinsteman silunda méangenstides kunna férena sitt arbete i
nimndens tjinst med annan verksamhet. Med hiinsyn hértill syntes rusdrycks-
lagstiftningsrevisionens uppskattning av kostnaderna for lansnykterhetsnimn-
dernas personaluppsiittning — vilka revisionen dock uttryckligen angivit vara
mycket svarberikneliga — leda till onddigt hoga belopp. Revisionen riknade
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nimligen med en genomsnittlig kostnad av 6 000 kronor per ldnsnykterhets-
nidmnd och ar. I sjalva verket syntes hilften av detta belopp, eller 3 000
kronor, vara tillfyllest, atminstone till en borjan, forutsatt att detta belopp
betraktades sasom ett genomsnitt, vilket, dir sa erfordrades, borde kunna
hojas ganska avsevirt. Om man utginge fran 3 000 kronor per linsnykter-
hetsndmnd och ar, skulle denna post belopa sig pa 72 000 kronor.

Departementschefen har for egen del anfort bland annat f6ljande.

Vid bedomandet av de kostnader, som ett genomférande av forslaget om
linsnykterhetsndimnder kommer att asamka statsverket, méaste till en borjan
uppmirksammas, att franvaron av all erfarenhet pa detta omrade i hog
grad forsvarar en sadan uppskattning. Jag anser mig med hidnsyn hértill
bora forutskicka, att de kostnadsberikningar, jag i det foljande framligger,
i verkligheten mahinda komma att pakalla vissa jimkningar de olika
posterna emellan.

De resultat, som framgatt av socialstyrelsens berikningar, har jag ansett
kunna ldggas till grund for mina overviiganden. Jag vill i detta samman-
hang erinra om att den organisation av linsnykterhetsnimnderna, som
foreslagits i den forut denna dag beslutade propositionen med forslag till
dndringar av alkoholistlagen, endast féga avviker fran den utformning, som
givits motsvarande bestimmelser i det tidigare utremitterade lagutkastet.
De avvikelser, som foreligga — jag tinker hirvid bland annat pa att nagon
motsvarighet till linsnykterhetsndmnd for Stockholms del i propositionen ej
ansetts erforderlig — torde icke vara av natur att visentligen dndra forut-
sdttningarna for socialstyrelsens berikningar.

Vad da till en borjan angar fragan om arvoden till ledaméterna av lidns-
nykterhetsnimnder, finner jag i likhet med socialstyrelsen skiligt, att ord-
féoranden samt annan ledamot, som mera regelméssigt fullgor sirskilda upp-
gifter inom ndmnden, tilldelas ett mindre arvode. Genomsnittligt torde denna
utgiftspost kunna begrinsas till 1 000 kronor foér varje lan, varvid emellertid
mojligheter bora foreligga for en avvigning av arvodesbeloppen med hiin-
syn till den inom olika lin vixlande arbetsbordan. IFor nu angivet dndamal
skulle alltsa erfordras tillhopa 24 000 kronor.

Vidkommande direfter fragan om resekostnads- och traktamentsersitt-
ning till ledamot for bevistande av sammantride hava socialstyrelsens berik-
ningar icke féranlett erinran fran min sida. For #dndamalet synes alltsa
boéra upptagas ett till 10 000 kronor avrundat belopp. Vad déremot betrif-
far dagarvodets storlek, torde styrelsen hava riaknat vil lagt. I likhet med
vad som giller i fraga om mddrahjilpsnidmnd, synes ledamot av linsnyk-
terhetsnimnd eller suppleant fér sadan béra atnjuta arvode med 20 kronor
for sammantridesdag. Vidare lir — sasom styrelsen jimvil ifragasatt —
dylikt arvode skiligen bora tillkomma jimvél ordforande och annan leda-
mol, som uppbiir arsarvode. Med hiinsyn hirtill och pa i ovrigt av styrel-
sen angivna grunder kan anslagsbehovet i denna del beriiknas till likaledes
1 runt tal 10000 kronor, varfor sammantrideskostnaderna sialunda skulle
komma att uppga till sammanlagt 20 000 kronor for ar.

De siirskilda kostnader, varmed styrelsen riknat for beredande av moj-
lighet for ledamot eller tjinsteman hos namnden att foretaga vissa erfor-
derliga resor inom linet, torde av styrelsen jiamvil hava beriiknats i un-
derkant. Det synes mig niimligen, som om genomsnittskostnaden for varje
sadan resa icke kan uppskattas ligre an till 35 kronor. Med i medeltal 25
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resor per ar och nimnd skulle darfor enligt denna beridkning férevarande
kostnader kunna angivas till omkring 20 000 kronor.

I fraga om medelsbehovet till expenser synas utgifterna for hyra av sam-
mantrides- och kanslilokaler kunna berdknas till de belopp, som socialsty-
relsen ifragasatt, eller 1500 respektive 7 000 kronor, dven om man mihin-
da hérvidlag torde hava att rdkna med mojligheten av hogre kostnader.
Diaremot ldra utgifterna for skrivhjilp, papper, telefon, porton och dylikt
icke kunna begrinsas inom den foreslagna kostnadsramen, 10 000 kronor.
Ett belopp av 15000 kronor synes vara erforderligt for detta dndamal. Till
expenser skulle sédledes krivas tillhopa (1500 -+ 7 000 - 15 000) 23 500
kronor.

I fraga om de kostnader, som komma att foranledas av anstillandet av
sdrskild personal hos nimnderna, torde — sisom socialstyrelsen dven fram-
héllit — kunna forutsiittas, att arbetets omfattning skall medgiva, att nimn-
dernas tjanstemin forena detta sitt arbete med annan verksamhet. Jag tve-
kar icke att pa av styrelsen angivna skil berikna sagda kostnader till alle-
nast 2 000 kronor per ar och nimnd. Med hinsyn hértill skulle det sam-
manlagda medelsbehovet i nu angivet avseende kunna anslas till, avrundat,
50 000 kronor.

Da slutligen till 6vriga utgifter synes kunna beriknas samma belopp, som
styrelsen ifragasatt, eller 6 500 kronor, skulle tills vidare anslaget till léins-
nykterhetsnimnderna saledes for helt budgetar kunna uppskattas till
(24 000 + 20 000 + 20 000 + 23 500 + 50 000 + 6 500) 144 000 kronor i en-
lighet med foljande uppstillning:

Avléningar.
1. Arvoden:
B) Arsarvoden iesss s semi pmasdsia. kronor 24 000
b) Dagarvoden, forslagsvis ............ » 10 000 kronor 34 000
2. Avloning av personal ............. . .. oLl » 50 000
Summa kronor 84 000.
Omkostnader.
1. Reseersittningar, forslagsvis .................... .... kronor 30 000
2. Expenser m. m., forslagsvis ................ ... ... .. » 30000

Summa kronor 60 000.

Vid ett inrittande av linsnykterhetsndmnder fran och med den 1 januari
1939 skulle foljaktligen medelsbehovet foér budgetiret 1938/39 inskrinka
sig till halva nadmnda belopp eller 72 000 kronor. Anslaget torde bora upp-
foras sasom forslagsanslag.

I motionerna I: 301 och II: 437 framhalles bland annat, att det redan nu
syntes uppenbart, att det beriknade genomsnittsbeloppet till personal, 2 000
kronor per ar och niamnd, vore alltfor lagt. Med hénsyn till nédvandighe-
ten for de flesta linsnidmnderna att anlita sirskilda funktionirer och till
kravet pa speciell kompetens hos dessa samt med beaktande av att deras
arbete med sikerhet blir av betydande omfaitning, syntes man icke kunna
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rikna med ett ligre genomsnittsbelopp in det av socialstyrelsen foreslagna,
3000 kronor per linsnimnd och ar. Hela kostnaden for sirskild personal
skulle under denna férutsiiltning uppga till 72 000 kronor, och det for bud-
getaret 1938/39 i#skade anslagsbeloppet silunda behova 6kas med 11000
kronor.

Anslaget till frimjande av nykterhetsniimndernas verksamhet m. m.

For innevarande budgetar har till forevarande édndamal anslagits ett be-
lopp av 150 000 kronor, varav 105000 kronor beriknats till understod at
nykterhetsndmnder, 15 000 kronor till konferenser och kurser m. m., 27 000
kronor till understdd &t sammanslutningar av nykterhetsnimnder samt
3 000 kronor till understéd for utgivande av »Tidskrift for nykterhetsndmn-
derna» m. m.

Det for nista budgetir beriknade anslagsbeloppet av 165000 kronor
fordelar sig med 125000 kronor & understod at nykterhetsnimnder, 15 000
kronor 4 konferenser och kurser m. m., vari dven inrdknats bidrag till alko-
holistanstalternas forestandareférening, 22 000 kronor a understdd 4t sam-

manslutningar av nykterhetsnimnder samt 3 000 kronor & understod for
utgivande av »Tidskrift fér nykterhetsnimnderna» m. m.

Kungl. Maj:ts forslag rorande anslaget till linsnykterhetsnimnderna for-
anleder erinran fran utskottets sida allenast i vad det avser ledamots och
suppleants dagarvoden samt berikningen av nimndernas kostnader for sar-
skild personal.

I forstnimnda hinseende har utskottet uppmirksammat, att dagarvo-
dena vid flertalet allminna uppdrag av likartad beskaffenhet utgd med
ligre belopp. I anslutning till vad socialstyrelsen foreslagit anser utskottet
fordenskull, att ett arvode av 15 kronor for sammantridesdag bor vara till-
fyllest, si mycket mer som vid sidan dirav forutsittes utgd rese- och trakta-
mentsersittning for bevistande av nimndernas sammantriden samt for vissa
resor i ovrigt i anledning av uppdraget.

Sasom forut framhallits har departementschefen for anstillande av sér-
skild personal hos linsnykterhetsnimnderna beriknat elt genomsnittsbe-
lopp av 2 000 kronor per niimnd och ar. For att bereda mojlighet for namn-
derna att inom en vidare krets finna personer, som iro villiga och limpade
att tjinstgéra hos nimnderna, anser sig utskottet bora tillstyrka en hdjning
av beloppet till 3 000 kronor. Utskottet bitrider siledes det forslag, som
framforts i motionerna I: 301 och II: 437 och som éverensstimmer med
socialstyrelsens uppfattning i dmnet.

De av utskottet tillstyrkta jimkningarna i Kungl. Maj:ts forslag torde
kunna beriknas medfora ett 6kat medelsbehov for budgetaret 1938/39 av
omkring 10 000 kronor.

Utskottet.
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Av det anférda framgar, att utskottet icke bitridder det i motionen II: 404
framstillda yrkandet om avslag & Kungl. Maj:ts proposition, i vad den
avser anslag till linsnykterhetsnimnderna. '

Kungl. Maj:ts forslag rérande anslag till frimjande av nykterhetsnimn-
dernas verksamhet m. m. har icke givit utskottet anledning till erinran.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
herrar Bérgs m. fl. och Johansons i Huskvarna m. fl. fore-
nimnda motioner (I: 301 och II: 437) samt med avslag &
herr Erikssons i Frigsta m. fl. motion (II: 404), ma foér bud-
getiret 1938/39 under femte huvudtiteln anvisa

a) till Lédnsnykterhetsndmnderna ett forslagsanslag av
82 000 kronor;

b) till Frdamjande av nykterhetsnimndernas verksamhet
m. m. ett reservationsanslag av 165 000 kronor.

Stockholm den 27 maj 1938.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: Se under utlitandet nr 200, dock att i stillet fér herr Lindberg i
Umea deltagit herr Erlander.

Reservation

av herrar Nilsson i Malmé, Strém i Lidképing, Eriksson i Stockholm,
Jeppsson, Isacsson och Erlander, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka
bifall till Kungl. Maj:ts forslag, i vad det avser dagarvoden till ledamdoter
och suppleanter i linsnykterhetsnimnder.

Centraltryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1938
843077



