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Nr 181.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende in-
rdttande av en central depd for blindas arbeten jdmte
i dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 276 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet over socialdrenden den 31 mars 1938, foreslagit
riksdagen att besluta om inrittandet i huvudsaklig overensstimmelse med i
statsradsprotokollet forordade grunder av en central depa for blindas arbeten.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till behand-
ling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 327, inom forsta kam-
maren av herr G. Stromberg m. fl. och den andra, nr 470, inom andra kam-
maren av herr G. Nilsson i Kristinehamn m. fl.,

dels ock en inom andra kammaren av herr A. Olsson vickt motion, nr 477.

I dessa motioner framstillda yrkanden itergivas nedan efter redogorelse for
Kungl. Maj:ts forslag.

Oversikt av Kungl. Maj:ts forslag.

Kungl. Maj:ts forslag ansluter sig i allt visentligt till ett av sérskilt tillkal-
lade utredningsmdn den 9 oktober 1937 avgivet betinkande i &mnet (S. O. U.
1937: 34).

Efter redogorelse for de atgarder, som redan vidtagits fran det allminnas
och enskilda organisationers sida till forman for de blinda dvensom for de
blindas nuvarande forsorjningsmojligheter, hava dessa utredningsmin som sin
uppfattning framhallit, att utsikterna till ett forbattrande av de blindas for-
virvsmojligheter huvudsakligen inskrinka sig till att genom limpliga atgér-
der soka frimja avsittningen av de blindas alster. Sasom en visentlig for-
utsittning hirvid framstar enligt utredningsméinnen ett dndamalsenligt ord-
nande av materialanskaffningen. Till belysning av denna fraga,
som sedan nagra ar tillbaka pa olika vigar forts framéat, hava utrednings-
méinnen anfort bland annat:

Av det arliga anslag & 100,000 kr., som av statsmedel stilldes till De blin-

das foérenings forfogande, anviindes en viss del till uppehéllande av verksam-
beten vid en av foéreningen anordnad materialdepd, varifran de blinda hant-
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verkarna 4gde att under atnjutande av fria frakter rekvirera arbetsmaterial.
For dr 1936 hade virdet av pa detta siitt levererade ravaror uppgatt till 6ver
385,000 kr., vid vilken berikning hinsyn dock tagits till leveranser i ej obe-
tydlig omfattning till vissa verkstidder for blinda. Det fér depans verksam-
het erforderliga forlagskapitalet utgjordes av en del av féreningens egna till-
gangar.

; V{%dare vore sedan lang tid tillbaka med hantverksskolan i Kristinehamn
for blinda m#n forenad en liknande depa, dir blinda hantverkare likaledes
utan sirskilda fraktkostnader och till ungefiirliga sjilvkostnadspriser kunde
erhalla arbetsmaterial samt arbetsverktyg. Under verksamhetsaret 1935/1936
hade fran denna depa forsalts material for over 85,500 kr. Ett sirskilt for-
lagskapital stode jamvél till denna depés férfogande och for driftkostnader-
nas bestridande limnades av statsmedel ett irligt anslag. Depan vore in-
rymd i hantverksskolans lokaler och stode under skolstyrelsens ledning. Fér
mojliggorande av de fria frakterna tilldelades hantverksskolan &rligen ett sir-
skilt anslag, vilket for budgetiret 1936/1937 utgatt med 4,000 kr.

Frian nu nimnda materialdepder utlimnades i regel endast material for
tillverkning av borst- och korgvaror. Fér tillgodoseende av motsvarande be-
hov fér de blinda kvinnornas del hade dirfor for tva ar sedan genom foran-
staltande av blindinstitutets direktion upprittats en sirskild materialdepa i
Stockholm.

Utredningsménnen foresla for sin del, att uppgiften att anskaffa ravaror
at de blinda hantverkarna anfértros en for hela landet gemensam organisa-
tion, detta ej minst med tanke pa méjligheten att genom avsevirda inkdp upp-
na billigare ravarupriser. Déarvid skulle verksamheten vid depan i Kristine-
hamn nedliggas. For en sadan atgérd talar enligt utredningsminnens upp-
fattning dven det forhallandet, att kostnaderna for varutransporterna med
hiinsyn till depéns timligen ofordelaktiga lige i allminhet visat sig bliva for-
hallandevis hoga.

Vid sidan av en rationellt ordnad materialanskaffning finna utrednings-
minnen en efter enhetliga linjer uppbyggd foéorsidljningsorganisa-
tion nodvindig, direst en okad avsiittning av de blindas alster skall kunna
uppnds.  Utredningsmiinnen forbise hiirvid icke, att den pa detta omrade
av framfor allt Kronprinsessan Margaretas arbetsnimnd och de dirtill an-
slutna ldnsorganisationerna utévade verksamheten maste betecknas siasom
mycket betydelsefull. Berorda forsiljningsverksamhet skulle nirmast avse
den produktion, som icke genom den blindes egen forsorg eller organisatio-
nernas formedling funne kopare.

Enligt utredningsméinnens formenande tala vidare alla skil for att de an-
stalter, som genom statsmakternas initiativ triiffas for upphjilpande av de blin-
das forvirvsmojligheter, gives en si enhetlig form som méjligt. De sakkunniga
foresla diarfor, att genom statens forsorg upprittas en central mate-
rial- och féorsdljningsdepa med forliggning till Tomteboda blind-
institut invid Stockholm. Direst mindre materialupplag samt mojligheter
till sirskild uppsamling av blindarbeten efter verksamhetens igangssittande
skulle visa sig behovliga i vissa delar av landet, bora atgirder av ledningen
for den centrala depan kunna vidtagas for upprittande i exempelvis Malmo,
Goteborg och Sundsvall av siddana upplag och uppsamlingsstiillen.



Statsutskottets utldtande Nr 181. 3

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande har byggnadsstyrelsen i samrad med
utredningsméinnen upprittat preliminidra ritningar och kostnadsberikningar
for en depabyggnad av nu ifrigasatt slag. I enlighet med byggnadsstyrel-
sens i september 1937 verkstillda beridkningar skulle uppfoérandet av
en sadan byggnad medfora foljande kostnader:

Kronor
Byggnadsarbeten . ..........c..iiiiiitiii i i 195,000
Virme-, vatten- och sanitetstekniska installationer jamte utvéndiga
ledningar . .... .. i e e e e 32,000
Elektriska ledningar och elektrisk hiss ........................ 17,000
Yttre arbeten 4 tomtomradet ............. ... . . . i 8,000
Virkeslada, 8 X L0 M « oo v eenrireiacinvocsonoiosssonsosaansns 6,000
Ritningar, kontroll och oférutsedda utgifter .................... 27,000

Kronor 285,000.

Till ink6ép av inventarier m. m. hava utredningsménnen hérutéver berik-
nat omkring 50,000 kronor.

For erndende av formanliga materialpriser forordas, att depans ledning
tillforsikras mojlighet att mot kontant likvid inférskaffa ravaror i storre
partier. For sidant indamil och med hénsyn till 6nskvirdheten av att
blinda hantverkare vid leverans till depan erhalla omedelbar betalning anse
utredningsméinnen, att ett relativt stort forlagskapital bor stillas till
ledningens forfogande, forslagsvis 250,000 kronor, varav 100,000 kronor
skulle anvandas for den med forsiljningen av fiardiga arbeten avsedda verk-
samheten.
~ Vid ett nedliggande av depén i Kristinehamn anses det for dess verksam-
het hittills nyttjade forlagskapitalet till storsta delen — forslagsvis 55,000
kronor — kunna stillas till centraldepans forfogande, medan aterstoden allt-
jamt skulle vara tillginglig for hantverksskolans eget behov. Vidare komme
under samma forutsittning att frigoras det forlagskapital a 10,000 kronor,
som for niarvarande stode till forfogande for materialdepan for blinda kvin-
nor. Direktionen foér blindinstitutet, Kronprinsessan Margaretas arbets-
namnd for de blinda och De blindas forening hade tillika forklarat sig villiga
att for dindamalet stilla ett belopp av vardera 20,000 kronor till forfogande.
Aterstoden av den erforderliga summan eller 125,000 kronor skulle dispo-
neras av statsmedel.

Vad hirefter angar centraldepdns organisation, foresla utred-
ningsménnen, att i spetsen for foretaget stiilles en styrelse om forslagsvis fem
ledamoéter jaimte lika ménga suppleanter, av vilka Kungl. Maj:t skulle utse
tva ledamoter — darav en ordférande — med suppleanter samt direktionen
for blindinstitutet, Kronprinsessan Margaretas arbetsnimnd och De blindas
forening vardera en ledamot jimte suppleant. Med hinsyn till den ifraga-
satta verksamhetens affirsmiissiga karaktir hava utredningsménnen vidare
funnit Overviigande skiil tala for, att foretaget gives formen av aktiebolag.

Den centrala depans personalbehov samt inkomster och utgifter hava ut-
redningsmiannen uppskattat salunda:
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I. Utgiftsstat.

Avléningar. . Kronor
En forestindare for samtliga avdelningar ................ 8,400
En resande for forsdljningsavdelningen .................. 6,000
En lagerforestindare 4 materialavdelningen .............. 4,800
En lagerforestindare 4 avdelningen for fiardiga arbeten .... 4,800
En forestindarinna & avdelningen for kvinnliga arbeten.... 4,800
Tva lagerarbetare 4 materialavdelningen a 3,000 .......... 6,000
En lagerarbetare & forsdljningsavdelningen for firdiga arbeten 3,000
Ett lagerbitride 4 avdelningen for kvinnliga arbeten ...... 2,400
En kassor tillika bokférare ...............ouiiiuinnenn. 5,400
Tre kontorsbitraden a 2,700 .......... ..., 8,100
Kassakontrollant, siffergranskare, revisorer .............. 1,500
En chauffor ..........c.iii it e 3,900
Kontorsbud och erforderlig extra arbetskraft .............. 1,500 60,600
Omkostnader.
Fria frakter till blinda hantverkare ...................... 20,000
Borsttratillverkningen .............cciuinii i 3,000
Bilens Konto . ...........otiiiiiiini i e 2,500
VRFTNE! <515, 5.0 55,65 10 52516 5055 5 1000 Dl 01 B o 85 o o 8 vt o w51 0 51 o 1,500
Belysning . .....oiii i e 1,000
Porton ... e 1,200
Telefoner . ........iiuiiiii i e e 1,500
Stadning och renhdllning ............ ... ... uvinn.o... 1,200
Kontorsmateriell ............. . ... i it 1,000
Forsakringar ........... i e 700
Diverse omKkostnader . ..::csviuceveisssieonpennyeissamss 800 34,400
Summa utgifter 95,000
II. Inkomststat.
Beriknad 5 %o provisionsvinst & forsalt arbetsmaterial till ett belopp
av 500,000 KrI. ...t e e e e, 25,000
Tillskott av statsmedel ............ ..t ininnnnnnnnnns 70,000
Summa inkomster 95,000.

I syfte att ytterligare forbittra avsiattningen av blindas alster foresla ut-
redningsméinnen, att ett belopp av 50,000 kronor stilles till centraldepans
forfogande att anvéndas i prisutjamnande syfte. Vidare foresld utrednings-
méinnen, att borst- och korgtillverkningen nedligges vid savil fingelser som

statens sinnessjukhus, vanféreanstalter samt anstalter for bildbara

sinnes-

sloa och epileptiker, dvensom att vissa atgiarder vidtagas for 6kad anvind-

ning av blindas arbeten sisom vinster i varulotterierna.

Over betiinkandet i denna del hava yttranden avgivits av statskontoret,
medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skoloverstyrelsen, di-
rektionen Over institutet och forskolan foér blinda, styrelsen for hantverks-
skolan i Kristinehamn for blinda mén, styrelsen fér hantverksskolan i
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Vixjo for blinda kvinnor, Kronprinsessan Margaretas arbetsnimnd for de
blinda samt styrelsen for De blindas forening.

Forslaget angdende en central depd for blindas arbeten har i prin-
cip ej ront erinran fran nigon av de horda myndigheterna eller samman-
slutningarna med undantag av styrelsen for hantverksskolan i Kristinehamn
for blinda. Sistndmnda styrelse yttrar bland annat:

Ett nedliggande av den vid skolan befintliga materialdepan med dérav
foljande stingning av skolans butik skulle férsdtta hantverksskolan i Kristi-
nehamn i ett mycket bekymmersamt lige, endr de arbeten, som forfiardiga-
des vid skolan, di4 komme att i stora mangder lagras ar fran ar. S& som
materialdepdn i Kristinehamn utvecklat sig, vore den nu vil inarbetad. Frakt-
avgifterna for varutransporterna stillde sig icke dyrare till Kristienhamn 4n
till Goteborg. Forsiljningen av firdiga arbeten hade under budgetaret 1936/
1937 uppgatt till 6ver 20,000 kronor, dérav till férutvarande och nuvarande
elever bortat 17,000 kronor, eller omkring 80 °o. Den nuvarande materialan-
skaffningen it de blinda hantverkarna vore fullt tillfredsstillande och skill-
naden i inkopspris vid ett genomférande av centraldepan syntes bli gan-
ska ringa. Styrelsen hyste den uppfattningen, att, trots det i prisutjimnande
syfte foreslagna anslaget & 50,000 kronor per ar, stora svarigheter komme
att mota vid forsiljningen av de betydande lager, som ovillkorligen komme
att hopas vid centraldepdn. Det maste diarfor anses otillrickligt med en
enda forsdljare. Det syntes styrelsen kunna ifridgasiittas, huruvida icke av
detta och andra skil, ddribland den féreslagna depans forliggning till dyr-
ort, de allminna omkostnaderna for centraldepin komme att stdlla sig
jamforelsevis hoga.

Betriffande innehdllet i yttrandena i Ovrigt far utskottet hinvisa till pro-
positionen sid. 24—27.

Departementschefen har for egen del anfort.

Oaktat de atgiarder av olika slag, som sivil fran det allminnas sida som
av enskilda foreningar hittills vidtagits for att bispringa de blinda i deras
forvarvsverksamhet, har den blinde i regel alltjaimt att kimpa med synner-
ligen stora svarigheter i sin strivan att forsorja sig genom eget arbete. Vil
Ar det sant, att blindhetsersittningen i sin man bidragit till en viss utjim-
ning av skillnaden mellan de seendes och de blindas levnadsvillkor. Aven
bortsett frin den omstindigheten, att — sasom 1 utredningen jamvil fram-
hallits — den vidtagna hojningen av folkpensionerna relativt sett minskat
betydelsen av blindhetsersiattningen, synes det emellertid vara stillt utom
tvivel, att ytterligare dtgiarder av praktisk inneb6érd maéaste av statsmakterna
tagas under allvarligt overvigande, direst de blinda yrkesutéovarna skola dga
mojligheter att pa ett bittre sitt an vad nu ar fallet hivda sig 1 konkurren-
sen med de seende.

Den av utredningen verkstillda undersékningen, varigenom den blinda ar-
betskraftens sysselsiittningssviarigheter och liga arbetsfortjinster fastslagits,
utgor salunda endast en bekriftelse av redan kinda forhallanden. Likvisst
torde emellertid undersokningsresultatet giva ytterligare stod at de framstill-
ningar i dmnet, som nirmast foregingo beslutet om utredningens igangsit-
tande.

Lika med utredningsminnen anser jag, att en forbéttring av forvarvs-
mojligheterna for de blindas del framst bor sékas i en mera ordnad av-
sittning av de blinda hantverkarnas alster, dven om vid sidan hirav oav-
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l1atlig uppmérksamhet bor dgnas frigan om utfinnandet av nya verksam-
hetsomraden for den blinda arbetskraften.

Utredningsménnens forslag om en central depa for savil tillhandahallan-
de at de blinda hantverkarna av arbetsmaterial som avyttring till allminna
och enskilda forbrukare av Overskottsproduktionen av hantverkarnas alster
anser jag mig dven kunna i princip tillstyrka. De erinringar fran styrelsen
for Kristinehamnsskolan, som riktats mot utredningsforslaget i denna del,
har jag i likhet med skoloverstyrelsen ej funnit overtygande.

Mot den ifragasatta verksamhetens forliggning till Tomtebodaomradet
samt byggnadsstyrelsens forslag till uppférande dirstides av en nybyggnad
jamte virkeslada for depans ridkning hava invindningar icke framkommit
vid remissbehandlingen. Ej heller har jag for egen del nigon erinran att
gora i dessa delar. De berdknade kostnaderna fér nimnda byggnadsarbeten
— 285,000 kronor — finner jag skiliga.

Medel till bestridande av forendmnda byggnadskostnader synas bora upp-
tagas under femte huvudtiteln & beredskapsstaten for nidsta budgetar.

Enligt utredningsménnens forslag skulle forutom nu nidmnda kostnader
bliva nédvandigt att rdkna med ett belopp av 50,000 kronor for inkop av
inventarier m. m., varjaimte komme att behoéva disponeras 125,000 kronor
sdsom bidrag till rorelsens forlagskapital. Vidare skulle det arliga tillskottet
av statsmedel for mojliggéorande av depans drift enligt forslaget kunna be-
riaknas till 70,000 kronor. Det samtidiga nedliggandet av de nuvarande bada
materialdepderna komme emellertid enligt utredningsminnen att medfora
en besparing av i runt tal 46,000 kronor, varigenom den faktiska kostnads-
okningen skulle begrinsas till 24,000 kronor for ar.

D4, enligt vad jag framhallit, man under alla forhillanden ej torde bora
rikna med ett igangsittande av depans verksamhet forrdn efter ingiangen
av budgetaret 1939/1940, synes med provningen av forslaget savil i fraga om
depans organisation och verksamhetsformer som andra kostnader an ut-
gifterna for depabyggnadernas uppforande limpligen kunna tills vidare an-
sta. Efter samrad med chefen for ecklesiastikdepartementet har jag emel-
lertid funnit utredningsminnens forslag jamvil i dessa delar i huvudsak
vialbetdnkt. I nu forevarande sammanhang torde riksdagen béra sittas i
tillfille att prova fragan om inrittande av en central depa for blindas arbe-
ten. Jag forordar, att forslag i sadant avseende foreligges riksdagen. Till
sporsmalet om anvisande & beredskapsstat av medel for byggnadsarbetenas
utforande dterkommer jag i annat sammanhang.

Motionsvis framstillda yrkanden.

I forendimnda motioner 1: 327 och II: 470 hemstélles, att riksdagen, darest
inrdttandet av en central depa for blindas arbeten beslutas, matte hos Kungl.
Maj:t hemstilla om ytterligare utredning av sporsmélet, till vilken ort denna
depa ur olika synpunkter liampligen bor forliggas, samt att for nasta ars
riksdag framligges forslag hirom.

I motionen II: 477 hemstilles vidare,

att skolans i Kristinehamn depa tills vidare ma fortsitta sin verksamhet,

att, utover det dskade anslaget av 50,000 kronor till prisutjimningsbidrag,
beviljas ett arligt anslag av 25,000 kronor att stillas till det nya foretagets
forfogande for rabatt 4 ramaterialerna till de blinda,
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att den beridknade handelsvinsten pa fem procent bortfaller och att den del

av foretagets driftskostnader, som denna skulle ha tickt, bestrides av stats-
medel,

att ett arligt anslag av 25,000 kronor stélles till féretagets forfogande jaimte
ett engangsanslag av 50,000 kronor for forbittring av de blinda kvinnornas
arbetsmojligheter samt

att den foreslagna depastyrelsen utokas med tvd av De blindas forening
utsedda ledamoter.

Betriffande de skil, som anforts till stod for ifrigavarande yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna I: 327 och II: 477.

I likhet med departementschefen finner utskottet sirskilda atgirder pa-
kallade for att bereda de blinda yrkesutévarna ett mera verksamt stod i deras
stravan till sjalvforsérjning dn vad for narvarande ar fallet. Utskottet delar
ock departementschefens uppfattning, att fér indamaélet en viss centralisering
bor ske av savil materialanskaffningen som férsiljningen av de blindas alster.
Diremot har utskottet med hinsyn till vad i motionerna I:327 och II: 470
anforts icke kunnat undga att, sirskilt ur kostnadssynpunkt, hysa vissa be-
tankligheter betriffande forliggningen av den planerade centraldepan. Efter
ingdende provning har utskottet dock funnit sig béra tillstyrka Kungl. Maj:ts
forslag i denna del och alltsa fororda, att depan forligges i anslutning till
Tomteboda blindinstitut i Solna socken.

Utskottet har emellertid ansett sig bora hirvid forutsiitta, att en omprov-
ning sker rérande mojligheterna att, vid nimnda foérliggning, nedbringa de
relativt betydande kostnader, som centraldepans uppférande och drift be-
riknas medféra. Sasom ett led hirutinnan torde bland annat béra under-
sokas, huruvida icke den nuvarande materialdepin vid hantverksskolan i
Kristinehamn och eventuellt 4ven andra depder 1ita sig med fordel utnyttjas
som filialer till centraldepan, for vilkas drift i s& fall vederbérande lins-
niamnders intresse och offervilja skulle tagas i ansprik. DA departements-
chefen riknat med att centraldepin icke skall trida i verksamhet under niista
budgetar, larer ett fornyat 6vervigande i nu berérda hinseende icke behdva
medfora nagon namnvird oldgenhet.

De i motionen II:477 framforda uppslagen i syfte att ytterligare under-
latta forsdljningen av de blindas alster synas limpligen kunna beaktas i sam-
band med den definitiva provning av depans organisation och verksamhets-
former m. m., som departementschefen forutsatt skola komma till stand.

Under aberopande hiirav far utskottet hemstiilla,

a) att riksdagen ma besluta om inrittande av en central
depa for blindas arbeten i huvudsaklig 6verensstimmelse
med i statradsprotokollet 6ver socialirenden den 31 mars
1938 angivna grunder;

Utskottet.
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b) att herrar Strombergs m. fl. och Nilssons i Kristine-
hamn m. fl. samt herr Olssons forendmnda motioner (I: 327,

I1: 470 och II:477) m4a anses besvarade genom vad utskottet
anfort.

Stockholm den 27 maj 1938.

P4 statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Johansson i Fredrikslund, Nilsson
i Malmé6, Svensson i Kompersmaila, Hansén, Asplund, Bergstrém, Nilsson i Landeryd,
Gustafsson i Benestad, Andrén, Strém i Lidkoping och Magnusson i Kalmar; samt

frain andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skovde, Strind-
lund, Eriksson i Stockholm, Jeppsson, Persson i Falla, Svensson, Andersson i Pristbol,
Ward, Lindberg i Umed och Isacsson.

3881380. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



