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Nr 164.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1938 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende pro-
visoriskt dyrortstilldgg dt vissa befattningshavare i
statens tjinst m. fl. jamte en i dmnet vickt motion.

(4:e avd.)

I propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstdnd och behov under
budgetaret 1938/39 har Kungl. Maj:t (punkt 177 av det vid propositionen un-
der fjarde huvudtiteln fogade utdraget av statsradsprotokollet over forsvars-
drenden) foreslagit riksdagen att till Provisoriskt dyrortstilligg at vissa be-
fattningshavare i statens tjinst for budgetaret 1938/39 under fjarde huvudti-
teln berikna ett forslagsanslag av 400,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 18 mars 1938 dagtecknad proposi-
tion, nr 273, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att provisoriskt dyrortstilligg &t vissa befattningshavare i
statens tjinst m. fl. ma i Overensstimmelse med av departementschefen i
statsradsprotokollet férordade grunder under budgetaret 1938/39 utga enligt
de niirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

dels besluta, att utgifterna for det provisoriska dyrortstilligget skola be-
triaffande befattningshavare vid de affiirsdrivande verken, forsékringsinspek-
tionen och statens pensionsanstalt bestridas frin de medel, av vilka verkets
eller institutionens utgifter i Ovrigt bestridas;

dels ock till Provisoriskt dyrortstilliigg At vissa befattningshavare i statens
tjinst & driftbudgeten under fjirde huvudtiteln for budgetéret 1938/39 an-
visa ett forslagsanslag av 400,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet behandlat
en inom andra kammaren av herr E. Hage m. fl. vickt motion, nr 469, diri
hemstiillts, att riksdagen matte vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 273 fatta beslut dirom att det ma medgivas, att i motionen berdrda
befattningshavare, placerade 4 F-ort inom Luled stad, iven ma kunna erhal-
la provisoriskt dyrortstilligg, beriiknat efter vanliga grunder, i detta fall skill-
nad mellan avloning & E- och F-ort.

Ifrdgavarande provisoriska dyrortstilligg, som ursprungligen tillkommit
genom beslut av 1931 ars riksdag, avser att vara en extra lonekompensation
till befattningshavare & orter med siirskilt hoga levnadskostnader (Stockholm
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med vissa fororter, Sundsvall, Ostersund, Luled o. s. v.). Tilligget utgér
med ett belopp, som alltefter 16nestillningen viixlar mellan 66 och 240 kronor
for ar, varjamte i Stockholm med vissa fororter tillkommer en yttevligare
arlig forhojning med 120 kronor.

Det av Kungl. Maj:t nu framlagda forslaget till provisoriskt dyrortstilligg
under budgetaret 1938/39 avser — bortsett fran viss jimkning i aveeende
a Lulea stad — icke annan iéndring av nu gillande grunder for atnjutande
av provisoriskt dyrortstilligg in som foranledes av det forslag till l&nereg-
lering fran och med den 1 januari 1939 for lirare vid kommunala flicksko-
lor, kommunala mellanskolor och hégre folkskolor, som framlagts i propo-
sition nr 230 till arets riksdag. Dessa lirare skulle, sedan de Overgatt pa den
nya l6nestaten, tillférsikras provisoriskt dyrortstilligg enligt eljest gillande
grunder. Till kostnaderna hirfor foreslds staten skola bidraga med samma
kvotdel, som foreslagits betriffande 6vriga loneféormaner, till vilka staten
lamnar bidrag, d. v. s. med */s av kostnaderna i friga.

Betriffande Luled stad har departementschefen -— efter ati
hava omnimnt géillande kungérelser angiende provisoriskt dyrortstilligg
— anfort:

»Enligt forendmnda kungorelser #ga befattningshavare med stationerings-
eller forliggningsort inom Luleid stad uppbéra provisoriskt dyroristilligg
I kungérelsen den 28 juni 1935 (nr 425) angdende fordelningen av orterna
i riket a de i avloningsreglementen for nyreglerade verk samt for forsvars-
vasendet upptagna ortsgrupperna tillhér Lulea stad ortsgruppen G, vad angar
den egentliga staden med Notviken, men ortsgruppen F, i friga om stadens
vtteromridde och vissa angivna fororter. Frigan om den utstrickning, i
vilken provisoriskt dyrortstilliigg bér utga inom Luled stad, har aktualiserats
i samband med att dylikt tilligg tillerkiints folk- och smaskollirarna. For
min del anser jag naturligt, att dyrortstilléiigg ej bor tillkomma befattnings-
havare med F-ortslon. I overensstimmelse hirmed férordar jag. sivitt
Luled stad angar, att provisoriskt dyrortstilligg under nista budgetir ma
utgd dels till befattningshavare med stationerings. eller forliggningsort inom
den egentliga staden med Notviken, dels ock till annan befattningshavare,
direst han enligt sirskilt beslut figer uppbiira G-ortslon och Kungl. Maj:t
provar skiligt att jimvil provisoriskt dyrortstilliigg mé tillkomma honom.»

Enligt den i imnet vickta motionen skulle provisoriskt dyrortstilligg,
med fndring av vad departementschefen silunda foreslagit, iven till¢srsik-
ras vissa inom Luled stad placerade befattningshavare med F-orts!én.

Socialstyrelsen har i ett till utskottet den 14 maj 1938 avgivet ytt-
rande 6ver motionen anfoért féljande:

Det framhalles i motionen, att enligt propositionen skulle de befattnings-
havare i Luled — cirka ett 25-tal vid folk- och sméaskolorna — som ha sin
verksamhet forlagd till vissa av stadens yvtteromriden endast fa avloning en-
ligt F-ort. Hérigenom skulle avstindet mellan dem och motsvarande befatt-
ningshavare, som iro placerade vid skolor i stadens mera centrala, egentli-

gen till G-gruppen horande delar, i 16nehiinseende bliva icke mindre an tva
dyrortsgrupper, eftersom de sistnimnda enligt férut giillande grunder dess-
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utom fa ett tilliigg, som i sjilva verket innebiir deras placering i s. k. H-ort.
Det gores vidare gillande, att de lokala dyrortsforhallandena inom resp.
delar av Lulea stads omrade icke motivera en s stor skillnad i avloningen
som mellan F- och H-ort. Slutligen hemstiilles, att riksdagen matte besluta,
att ovan angivna, i F-grupp placerade befattningshavare inom Lulea stad
iven ma kunna erhalla provisoriskt dyrortstilligg, beriknat efter vanliga
grunder, i detta fall skillnad mellan avléning 4 E- och F-ort.

Lulea stad ir enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 28 juni 1935, ur 425,
i dyrortshiinseende uppdelad i Luled, egentliga staden med Notviken, som
hinforts till ortsgrupp G med indextalet 1345, och Luled stads ytteromrade
med Karlsvik, Karlshill, Bergviken, Skurholmsstaden och Svartostaden, som
tillhor ortsgrupp F med indextalet 1200. Styrelsens forslag att en uppdelning
skulle foretagas av Lulei administrativa omrade grundade sig pa den er-
farenhet styrelsen vunnit, att 4 sidana orter, dir en sammantringd stadsbe-
byggelse anslote sig till en betydande ytterzon med mera éppen och lantlig
bebyggelse, befattningshavare i den inre staden med mycken styrka pligade
gora gillande, att deras dyrortsplacering icke borde goras avhangig av lev-
nadsvillkoren i fororterna.

Ett alternativ ansiags visserligen vara, att i fraga om stider och stadslik-
nande orter med vidlyftig forortsbebyggelse vid beriknandet av dyrortsgrupp
hinsyn endast borde tagas till levnadskostnaderna — framfor allt bostads-
hyrorna i det centrala bebyggelseomradet, men att likvil till den salunda
funna ortsgruppen skulle foras jimvil hela det till samma kommun horande
vtteromradet. Detta tillvigagangssiitt hade dock synts styrelsen leda till ohall-
bara konsekvenser med hiinsyn till placeringen i ortsgrupp av fororter med
sjilvstindig kommunal organisation, beliigna i mer eller mindre omedelbart
grannskap till storre stider, fran vilka yrkanden pa enahanda behandlings-
itt utan tvivel skulle framkomma och for 6vrigt redan i ej sa fa fall fram-
stillts. Under sadana forhallanden hade socialstyrelsen icke funnit nagon
annan ulviig aterstid dn att betriiffande orter med stora ytteromraden for-
orda en uppdelning pa sitt som nu gt rum i fraga om Luled. Vid verkstil-
lande av niista dyrortsgruppering torde emellertid sporsmalet om lamplig-
heten av en uppdelning av stidernas administrativa omraden bora underkas-
tas fornyad provning ur synpunkten av detta forfaringssitts indamalsenlig-
het. sedan numera det statliga 1onesystemet édger tillimpning dven for lirare
vid folk- och smaskolor.

Med avseende 4 de kostnadsfaktorer, som paverka dyrortsgrupperingen, ha
de ligre bostadshyror, som visat sig gilla betriffande Lulea stads yvtterom-
riade, i huvudsak varit avgorande for att detta omrade erhallit ett avseviirt
ligre indextal — 1200 in den egentliga staden med 1345.

Enligt avloningsreglementenas léneplaner iro dyrortsgrupperna formellt
sju till antalet (A—G), av vilka A ar den billigaste och G den dyraste. In-
delningen av orterna pa grundval av indextalen ha i stort sett vid de senaste
grupperingarna tillgatt si att till grupp A hianforts orter med indextal t. o. m.
930: grupp B 931-—990; grupp € 991-—1050; grupp D 1051—1110; grupp I
1111--1170; grupp F 1171—1230 och grupp G fr. o. m. 1231. Var och en av
ortsgrupperna B—F omsluter saledes 60 indexenheter av skalan. Med hiin-
syn till att en pataglig allmin tendens till okning av spinnvidden mellan de
billicaste och de dyraste orterna mer och mer gjorde sig gillande, fattade
1931 ars riksdag beslut om inforande av en extra ortsgrupp >, omfattan-
de huvudsakligen orter med indextal over 1290, Vid denna gruppering kom
dock ingen mera betydande ort av dem, vilkas indextal Oversteg 1290, sa
hogt pa skalan att dirmed motiverades en uppflyttning over den ordinarie
toppgruppen G med mera dn en grupp >y, vars gritns saledes uppat. i en-
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lighet med den faststillda intervallen av 60 enheter mellan grupperna, skulle
stanna vid 1350. Resultatet av 1935 ars gruppering visade emellertid en yt-
terligare 6kning av spidnnvidden mellan de billigaste och dyraste orterna,
varfor 1935 ars riksdag utdkade gruppantalet med finnu en grupp »I», dock
vad lonedkningen betriffar niagot annorlunda konstruerad #n féregdende
grupper. Detta innebir, att 16neskalan genom tillkomsten av provisoriska
dyrortstilligg faktiskt utbyggts med tva nya ortsgrupper.

Av foregiende redogorelse framgar att, direst principerna for det provi-
soriska dyrortstilliggets beviljande skola uppriitthillas, det icke synes bora
ifragakomma, att dylikt tilligg skall utgd till andra befattningshavare in
sadana som éro stationerade & G-orter med indextal, 6verstigande 1290.

I realiteten skulle ett bifall till motionen innebira, att Luled stads ytter-
omrade, som enligt Kungl. Maj:ts kungorelse 1935, nr 425, hiinforts till grupp
F, skulle utan stod av nagra nya fakta betriffande levnadskostnaderna —
uppflyttas till grupp G. Ett sadant forfaringssitt skulle givetvis kunna tagas
till intikt for alla orter, som tillhéra grupp F, eller &tminstone f6r dem, som
erhallit ett indextal av 1200—1230, att gora ansprak pa automatiskt erhallan-
de av ett liknande provisoriskt dyrortstilligg eller pa uppflyttning till orts-
grupp G, vilket komme att medfora ett sonderbrytande av hela dyrortsgrup-
peringssystemet.

Pa grundval av vad ovan anforts far socialstyrelsen avstyrka bifall till den
av herr Hage m. fl. viickta motionen, II: 469, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 273, att befattningshavare placerade & F-ort inom Luled stad
dven ma kunna erhalla provisoriskt dyrortstilligg, beriiknat efter vanliga
grunder, i detta fall skillnad mellan avloning & E- och F-ort.

Betriaffande bestridandet av utgifterna fér det provisoriska dyrortstilldggel
har departementschefen anfort:

Utgifterna for det provisoriska dyrortstilligget under nista budgetar bora
betriffande befattningshavare vid de affiirsdrivande verken, forsikringsin-
spektionen och statens pensionsanstalt bestridas fran de medel, av vilka ver-
kets eller institutionens utgifter i Ovrigt bestridas. Vad angér befattnings-
havare under riksstatens fjirde huvudtitel — utom befattningshavare i for-
svarsdepartementet, forsvarsstaben, rikskommissionen for ekonomisk for-
svarsheredskap, arméforvaltningen, marinférvaltningen, sjokarteverket, flyg-
forvaliningen, forsvarsvisendets kemiska anstalt och forsvarsvisendets cen-
trala civilanstillningsbyra samt befattningshavare for den militirmeteorolo-
giska informationstjinsten — bora utgifterna for dyrortstilligg bestridas fran
ctt under ndmnda huvudtitel for dndamalet uppfort sirskilt anslag. For
andra statliga befattningshavare bor det provisoriska dyrortstilligget gildas,
diar ej Kungl. Maj:t annorlunda forordnar, frin det anslag, varav vederbo-
randes 16n utgar. Slutligen bora statens bidrag till provisoriskt dyrortstilligg
till larare vid folk- och sméaskolor m. fl. samt till lirare vid kommunala
flickskolor, kommunala mellanskolor och hogre folkskolor utgd fran de an-
slag, fran vilka de statliga bidragen i Ovrigt till dessa befattningshavares av-
lonande utga.

Under fjirde huvudtiteln har i arets statsverksproposition till provisoriskt
dyrortstillagg at vissa befattningshavare i statens tjanst beriknats eti for-
slagsanslag av 400,000 kronor. Anslaget torde nu boéra dskas med det be-
raknade beloppet.

I 6vrigt ha medel ¢ provisoriskt dyrortstillagg eller for bidrag till siddant
tilligg inridknats i ae avlonings- eller bidragsanslag, som &dskats for nista

budgetar.
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Vad Kungl Maj:t — i anslutning till det i proposition nr 230 till Arets
riksdag framlagda forslaget till l16nereglering for ldrare vid kommunala flick-
skolor, kommunala mellanskolor och hogre folkskolor — foreslagit rérande
provisoriskt dyrortstilliigg &t dessa ldrare, har utskottet — som i sarskilt
utlatande denna dag, savitt nu dr i fraga, tillstyrkt ndmnda proposition —
funnit sig bora bitrada.

Aven betriffande fragan om den utstrickning, i vilken provisoriskt dyr-
ortstilligg bér utgd inom Lulea stad, har utskottet, med hinsyn till vad de-
partementschefen och socialstyrelsen hirutinnan anfort, funnit sig boéra an-
sluta sig till Kungl. Maj:ts forslag.

Under erinran, att Kungl. Maj:ts férevarande forslag i ovrigt icke avser
négra dndringar av nu gillande grunder for atnjutande av provisoriskt dyr-
ortstilligg, far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé

a) — med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag & motionen II: 469 — medgiva, att provisoriskt dyrorts-
tilligg at vissa befattningshavare i statens tjinst m. fl. ma
i 6verensstimmelse med av departementschefen i statsrads-
protokollet Gver finansidrenden for den 18 mars 1938 foror-
dade grunder under budgetaret 1938/39 utga enligt de nir-
mare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

b) besluta, att utgifterna for det provisoriska dyrortstill-
lagget skola betriffande befattningshavare vid de affirsdri-
vande verken, forsikringsinspektionen och statens pcusions-
anstalt bestridas fran de medel, av vilka verkets ellec insti-
tutionens utgifter i 6vrigt bestridas;

c) till Provisoriskt dyrortstilligg dt vissa befattninyshava-
re i statens tjinst under fjirde huvudtiteln for budgetiret
1938/39 anvisa ett forslagsanslag av 406,000 kronor.

Stockholm den 20 maj 1938.
PA statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 162.

Utskottet.



