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Nr 137.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1938 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende all-
mdnna grunder fér avskrivning av d statens allmdnna
fastighetsfond bokforda tillgdngar m. m.

(4:e avd.)

I en den 3 mars 1938 dagtecknad proposition, nr 199, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av det vid propositionen fogade utdraget av statsradspro-
tokollet over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att god-
kidnna i statsrddsprotokollet angivna allminna grunder for avskrivning av
4 statens allménna fastighetsfond bokfoérda tillgdngar.

Nya avskrivningsregler. Under tiden fore inridttandet av statens allméin-
na fastighetsfond ticktes regelmissigt statens kostnader for fastighetsan-
skaffning medelst anslag anvisade av skattemedel under de olika huvud-
titlarna, vilket innebar, att kostnaderna i sin helhet omedelbart avskrevos.
Ett avsteg fran denna princip gjordes av statsfinansiella skil under budget-
aren 1933/34 och 1934/35, da anslag till statliga byggnader i stor utstriick-
ning anvisades av ldnemedel under fonden for forlag till statsverket. Fran
tiden for fastighetsfondens tillkomst, eller den 1 juli 1935, har finansieringen
av statens kostnader for nybyggnad och forvarv av i fonden ingdende fastig-
heter skett genom anslag under utgifter for kapitalokning, vanligen anvi-
sade av lidnemedel. For tickning av den virdeminskning, som & fonden re-
dovisade fastigheter trots fortlopande underhall 4ro underkastade, har &r-
ligen sedan fastighetsfondens tillkomst anvisats medel 4 fondens stat for
avsittning till en sérskild fornyelsefond. De éarliga fornyelsefondsavsittnin-
garna hava hittills generellt bestimts till 1*/2 procent av de & fonden redo-
visade fastigheternas byggnadsvirden. Den salunda tillimpade avskrivnings-
kvoten motsvarar en avskrivningsperiod om 66.67 ar.

Redan fran borjan har det statt klart, att syftet med avséttningarna till
fastighetsfondens fornyelsefond blott pa ett ofullkomligt séitt tillgodoses ge-
nom det hittills tillimpade, av praktiska skil starkt forenklade forfarandet.
Vid anméilan av férslag om inrittande av fastighetsfonden (propositionen
114/1935) framholl departementschefen salunda behovet av en differentie-
ring av avskrivningstiden efter byggnadernas art. I propositionen nr 221 till
fjolarets riksdag (angdende inkomst- och utgiftsstat for fastighetsfonden for
budgetéiret 1937/38 m. m.) fann departementschefen anledning att ytterligare
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utveckla denna standpunkt. Han gav dirvid uttryck at den uppfattningen,
att en differentiering genom tillampning av olika kvoter for de arliga forny-
elsefondsavsittningarna skulle medféra bristande Overskadlighet vid berik-
nandet av den totala avsiittningen till fornyelsefond. I stillet fann han be-
hovet av en differentierad avskrivning lampligen bora tillgodoses genom att
vid kapitalanvisning for byggnadsindamal, vilka pakallade en extraordinir
avskrivning, medel omedelbart stilldes till forfogande for viss grundliggan-
de extraordinir avskrivning. Departementschefen forklarade sig ha for av-
sikt att tillimpa denna princip vid utformandet av 1938 ars statsverkspro-
position, for den hindelse riksdagen icke gjorde nigon erinran mot en los-
ning av fragan om grunderna for avsittning till férnyelsefond i angiven
riktning. Sedan riksdagen anmaélt, att riksdagen icke funnit anledning till
sadan erinran, har preliminirt forslag till nya avsittningsregler framlagts i
arets statsverksproposition i avvaktan pa det di dnnu ej foreliggande slutliga
resultatet av den utredning, som riksridkenskapsverket och byggnadsstyrel-
sen erhallit i uppdrag att verkstilla i drendet. I anslutning till detta preli-
mindra forslag, vilket baserats pa oOverliggningar med representanter for
riksrdkenskapsverket, framligges nu pa grundval av riksrikenskapsverkets
och byggnadsstyrelsens i utlitande den 16 februari 1938 avgivna utredning
definitivt forslag i drendet.

Enligt det sdlunda framlagda forslaget skulle betriffande statliga nybygg-
nader, for vilka medel framdeles anvisas 4 anslag till fastighetsfonden, till-
limpas ett pa enhetliga Arsavskrivningar och differentierad grundavskriv-
ning baserat avskrivningssystem. De érliga avskrivningarna foreslas alltsi
fortfarande skola verkstillas efter en och samma procentsats i friga om
samtliga byggnader. Denna procentsats avses skola faststillas till 1 '/s pro-
cent a byggnadsvirdet, medan den grundliggande avskrivningen forutsities
skola ske med 50 procent betriffande byggnader, i avseende & vilka behov
av extraordinir avskrivning foreligger, och med 25 procent betriffande ov-
riga byggnader. I de fall, did 4 fastighetsfonden redovisade byggnader un-
dantagsvis ej finansieras av statsmedel, anses grundavskrivningen bora er-
sittas med en hojning i motsvarande grad av procentsatsen for de arliga av-
skrivningarna. — Vid en tillimpning av nu angivna avskrivningsregler —
vilka narmast utformats for de byggnadskategorier som for nirvarande av-
ses med fastighetsfonden — skulle erhéallas tva olika avskrivningsperioder,
omfattande den ena 40 ar och den andra 60 ar. Den kortare avskrivnings-
perioden avses for fangelsebyggnader, sjukhus och forskningsinstitutioner
och den lingre for &mbetsverks- och legationsbyggnader, museer, skolor och
dirmed jimforliga byggnader. — Forslaget att en grundavskrivning, om in
efter ett ligre procenttal, skall ske aven i de fall, dir ett extraordinirt av-
skrivningsbehov ej foreligger, avser — sidsom redan framhallits i statsverks-
propositionen — att i anslutning till den nya budgetutformningen tillgodose
syftet med riksdagens uttalande vid fastighetsfondens tillkomst, att investe-
ringar i fonden borde, nidr de finansiella férhallandena si medgave, tickas
helt av skattemedel. I propositionen nr 199 har departementschefen till ytter-
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ligare motivering av forslaget i berorda del samt till stod for vad som fore-
slagits betraffande avskrivningstidens lingd anfort foljande:

Inom affirslivet dr det naturligt, att avskrivningen jamnt slias ut pa hela
brukningstiden. Sa ar endast delvis fallet inom den statliga finansforvalt-
ningen dir inom vissa omraden finanspolitiska savil som budgettekniska
skil kunna tala for att beslutet om en viss anldggning ej bor skiljas fran an-
visandet av medel ur lépande inkomster till tickandet av kostnaderna for
denna. Detta giller nirmast den statliga byggnadsverksamheten, dir en om-
sorgsfull behovsprovning vid beviljandet av medel ar av sirskild vikt med
héansyn till att det idr frdga om anlidggningar, som icke dro i gingse mening
rintabla och vilkas bruksvirde dr beroende pa den betydelse som tillmites
det Andamal for vilket de nyitjas, samt dir vidare kostnaderna for anligg-
ningarna av samma skiil endast i relativt begriinsad utstrickning bora till-
latas belasta framtiden.

Genom inrittandet av en sirskild kapitalfond, statens allminna fastighets-
fond, for redovisning av statens ej till affiarsverken hinforliga byggnader
oppnades mojligheter for lanemedelsfinansiering av den statliga byggnads-
verksamheten och dirmed dven for en férdelning av den faktiska kostnaden
for statens fastighetsbestand 6ver brukningstiden efter eljest gingse grun-
der. Under den tid fonden hittills dgt bestand ha dessa mojligheter fullt
utnyttjats, i det att nybyggnaderna under fonden praktiskt taget helt lane-
finansierats samtidigt som anliggningsvirdena gjorts till foremal for jamn
avskrivning genom en arlig avsilining till fornyelsefond & 1'/: procent. Emel-
lertid uttalades vid fondens tillkomst fran riksdagens sida en onskan om
att nybyggnaderna, nir sa med héinsyn till det finansiella liget kunde ske,
dven for framtiden skulle finansieras med lépande inkomster ¢ller m. a. o.
omedelbart helt avskrivas. Sasom 1 arets statsverksproposition papekats
skulle en tillimpning av den av riksdagen forordade regeln, att finansierings-
sattet skulle goras beroende av det statsfinansiella liget men att skattemedel
1 storsta mojliga utstrickning borde disponeras for byggnadsverksamheten,
i praktiken innebira, att man i genomsnitt for en lingre tidsperiod genom-
forde en viss grundavskrivning som emellertid skulle komma att visa en for
olika byggnader mycket ojimn tidsférdelning.

Efter genomforandet av den nya budgetuppstillningen har behovet av
vaxlingar 1 finansieringssiitiet bortfallit. De i det foregaende antydda ski-
len for ett tillskott av skattemedel genom avskrivning redan vid tidpunk-
ten for kapitalanvisningen kvarsta emellertid orubbade. I'6r egen del har
jag darfor i det preliminiira forslag till modifierade regler for fornyelsefonds-
avsiatining inom fastighetsfonden, som framlades i statsverkspropositionen
och for vilket jag i det foregaende redogjort, ansett mig bora uppstilla krav
pa en viss, av det statsfinansiella liget oberoende grundavskrivning av samt-
liga byggnadsanslag under fastighetsfonden. Detta stillningstagande ir ut-
gangspunkten dven for byggnadsstyrelsens och riksrikenskapsverkets nu
framlagda forslag rorande fastighetsfondens fornyelsefond.

De synpunkter som motivera att man, med avvikelse fran praxis inom
affirslivet, verkstiller grundavskrivningar vid beviljandet av medel till stat-
liga byggnadsforetag, gora sig gillande dven vid bestimmandet av den tid
inom vilken fullstindig avskrivning bor komma till stand.  Avgorande vikt
maste salunda darvid tillmétas icke den beriiknade varaktighetstiden, vilket
eljest skulle ligga niirmast till hands, utan den i regel viisentligt kortare tid,
under vilken byggnaderna kunna forviintas utan vasentliga indringar pa ett
tillfredsstiilllande siatt fylla ettt ur statsmakternas synpunkt alltjimt aktuellt
behov., Man har alltsa att taga hinsyn till parikneliga forskjulningar i stan-
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dardkraven — siirskilt patagliga vid sddana byggnader som sjukhus — samt
till mojligheten av organisatoriska fordndringar som kunna medfora, att de
omedelbara skilen for anliggningarna bortfalla — exempel pa en sadan ut-
veckling mota framst inom forsvarsvisendet. For den statliga byggnads-
verksamhetens del finnes av dessa skil anledning bdde att generellt rikna
med en relativt kort avskrivningstid och att differentiera avskrivningen med
hansyn till storleken av den risk for véasentlig virdeforlust, som erfarenhets-
maéssigt foreligger inom olika omraden.

Med nu tillaimpade avskrivningsregler for fastighetsfonden tickes anlagg-
ningsviardet for nybyggnader pa mellan 66 och 67 ar. Enligt &mbetsverkens
forslag skulle den lidngsta avskrivningstiden framdeles bli 60 ar. Jag delar
verkens uppfattning, att denna tid utgoér en limplig yttergrins. Ej heller
har jag funnit anledning till erinran mot forslaget, att de nu a fastighetsfon-
den redovisade byggnader, for vilka ett extraordinért avskrivningsbehov an-
ses foreligga — enligt verkens standpunkt fingelser, sjukhus och forsk-
ningsinstitutioner men daremot ej skolor — framdeles bli foremal for av-
skrivning pa 40 ar.

Redan i samband med framlidggandet i statsverkspropositionen av det pre-
liminira forslaget till Aindrade avskrivningsregler har forordats en i sa matto
retroaktiv tillimpning av de nya reglerna, att betriffande det hittills anvi-
sade lanemedelskapital, som {illforts eller tillféres fastighetsfonden, skulle
verkstiillas en engangsavskrivning motsvarande den grundavskrivning, som
foreslagits for nybyggnader, for vilka medel framdeles anvisas a4 anslag till
fastighetsfonden. For denna engéngsavskrivning erforderliga medel, vilka
beriknats till omkring 20 miljoner kronor, avses skola anvisas a den over-
gingsstat for budgetaret 1937/38, varom forslag framlagts i proposition nr 2
till arets riksdag. Enligt det nu framlagda definitiva forslaget skulle den
retroaktiva tillimpningen av de nya avskrivningsreglerna utstriickas till att
dven avse byggnader, som uppforts med skattemedel eller representera ur-
sprungligt statskapital. Detta innebér, att virdet av dessa byggnader vid
overgangen till den nya ordningen — d. v. s. vid nista budgetirsskifte —
skall nedskrivas med s& stort belopp, att byggnadernas hirefter aterstaende
virde motsvarar det virde som skulle hava erhallits, didrest de nu foreslagna
avskrivningsreglerna hade kommit till anvindning for de i fastighetsfonden
inviirderade byggnadsviirdena fran tiden for byggnadernas tillkomst.

Redovisning och disposition av fornyelsefondsmedel. I sitt till grund for
forevarande proposition liggande utlatande hava byggnadsstyrelsen och riks-
rikenskapsverket anmilt, att de vid handliggningen av fragan om grunderna
for avsattning till fastighetsfondens fornyelsefond utgétt fran att fornyelse-
fondsredovisningen for statens allménna fastighetsfond borde anordnas i
overensstimmelse med de regler for fornyelsefondsredovisning, vilka tillim-
pades eller komme att tillimpas vid statens affirsdrivande verk. Ambets-
verken hade darfoér ansett sig bora avvakta resultatet av den utredning an-
gdende anvindningen och placeringen av de affarsdrivande verkens forny-
elsefonder och diarmed sammanhingande frigor, som jamlikt Kungl. Maj:ts
beslut den 30 juni 1934 paginge inom riksrikenskapsverket. Sistndmnda
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utredning hade nu fortskridit sa langt, att riksrikenskapsverket inom den
niarmaste tiden syntes kunna framligga forslag i drendet.

I en vid dmbetsverkens utlatande fogad, inom riksrikenskapsverket ut-
arbetad promemoria (bifogad statsridsprotokollet sasom bilaga A) har redo-
gjorts for de riktlinjer, vilka riksrdkenskapsverket funnit bora laggas till
grund for den statliga fornyelsefondsredovisningens ordnande. Enligt de i
nimnda promemoria angivna riktlinjerna — vilka av dmbetsverken befun-
nits bora tillimpas dven vid ordnandet av fastighetsfondens fornyelsefonds-
redovisning — skulle fornyelsefonderna omliggas till virdeminskningskon-
ton, underkastade gingse bokforingsregler. 1 anslutning héartill forordas med

o

avseende 4 investeringsbeslut respektive disposition av likvida medel féljan-

de anordning. Samtliga investeringar — alltsa dven de som dro av ersitt-
ningsnatur — bli foremal {6r sirskilda riksdagens beslut i anknytning till

specifikationer, vilka fogas siasom bilagor till kapitalbudgeten. Pa investe-
ringsbesluten baseras sedan beslut om medelsanvisning a kapitalbudgeten.
Det erforderliga kapitaltillskottet till respektive kapitalfonder forutsittes
skola ske Over ett enda anslag for varje fond som ulmites sa, att det ticker
differensen mellan de sammanlagda kostnaderna fér beslutade investeringar
under fonden och fonden tillhoriga, fér investering disponibla likvida medel.
Skulle de disponibla likvida medlen vid nagon fond komma att 6verstiga det
for nyinvestering erforderliga beloppet och erfordras medlen icke sidsom ro-
relsekapital, bora de icke erforderliga medlen anvindas till aterbetalning av
till fonden tidigare anvisade kapitalmedel.

Departementschefen har till en borjan berort de oldgenheter, vilka i den
praktiska tillampningen visat sig vara forbundna med nu gillande regler
for de statliga fornyelsefondernas behandling, samt har hirvid anfort fol-
jande:

De statliga fornyelsefonderna behandlas for néidrvarande icke kousekvent
sasom verkliga avskrivningskonton utan i stillet i viss utstriickning sasom
egentliga fonder motsvarade av pa visst sitt placerade medel. Enligt for
affarsverken gillande bestimmelser skola dessa medel fa disponeras for er-
sittningsarbeten (aterstallande i fullgott skick av objekt vilkas brukbarhet
i avseviirdare man minskats) samt for ersittningsanskaffning (anskaffande
av nya objekt i ersittning for utrangering). Dessa bestimmelser ha icke
hindrat, att fornyelsefonderna, till f6ljd av sin konstruktion och pa grund av
den inom vissa verk radande uppfattningen om deras funktioner, dven kom-
mit att 1 viss omfattning belastas for rena nyinvesteringar.

Vid ersittningsanskaffning sker inom bokfoéringen dels en nedskrivning

av realkapitalet med det utrangerade objektets virde, dels — till foljd dér-
av — en motsvarande reduktion av fornyelsefonden, dels en fristdende

minskning av fondens behallning av likvida medel, motsvarande medels-
dispositionen for ersittningsanskaffning, dels slutligen en 6kning av det ned-
skrivna realkapitalets viirde med samma belopp, varmed de likvida medlen
minskats (fondens behillning kvarstir oférindrad men forvandlas i viss ut-
striickning fran kassa till realkapital). P& grund av att de likvida medlen
uppkommit genom fornyelsefondsavsiittningar har man nu kommit att for-
binda fornyelsefondsbelastningen icke med utrangeringen och den dirav be-
tingade virdeminskningen for realkapitalet utan i stiillet med dispositionen
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av likvida medel: ersittningsanskaffningen sidges vara finansierad ur férny-
elsefonden. I praktiken har detta lett till ait man i vissa fall — nédrmast nir
en utrangering varit forutsedd om #dn ej aktuell — gjort en nyanskaffning
med hjilp av likvida medel uppkomna genom fornyelsefondsavsitining och
vidmakthallit balansen icke genom den o6kning av realkapitalets bokforda
viarde motsvarande investeringen av likvida medel, som korrekt skulle ater-
spegla den investering av likvida medel i rorelsen som dgt rum, utan genom
en belastning av fornyelsefonden. Mot ett sadant forfaringssidtt kunna in-
viandningar riktas ur olika synpunkter. Uppenbarligen blir kapitalbokforin-
gen 1 hog grad missvisande. Allvarligare ar att nyinvesteringen — vilken, om
den an finansierats av likvida medel, dock helt ar att jimstilla med en ny-
investering med hjalp av lan, eftersom de likvida medlen balansera mot en
del av fondens skuld till statsverket och kunde disponeras for Aterbetalning
av anvisade ldnemedel — kan komma att undandragas riksdagens provning.

Berorda vanskligheter skulle enligt departementschefens mening kunna
helt elimineras om férnyelsefonderna forvandlades till virdeminskningskon-
ton, vilka — 1 likhet med vad som gillde inom affirslivet — finge minskas
blott i samband med en mot reduktionen svarande nedskrivning av virdet
4 respektive realtillgdngar, samt om dirjamte reinvestering behandlades lika
med nyinvestering och disposition av likvida medel i budgetiart hinseende
jamstilldes med lanemedelsanviindning. Utover den vinning med avseende
4 behandlingen av fondernas likvida medel och investeringen av dessa, som
skulle goras med den av dmbetsverken tillstyrkta nyordningen av medelsan-
visningen & kapitalbudgeten, skulle denna, enligt vad departementschefen
fortsittningsvis anfort, 4ven medfora vissa andra fordelar, frimst att all an-
liggningsverksamhet bleve foremal for enhetlig provning fran riksdagens
sida och att full 6verensstimmelse kunde nas mellan riksbokforingen och
den faktiska medelsanvindningen for investeringsindamaal. Ett onskemal,
som den foreslagna anordningen icke skulle tillgodose, vore att i kapitalbud-
getens slutsumma erhélla ett matt pa investeringsverksamhetens omfattning.
Ur denna synpunkt skulle det enligt departementschefens mening vara att
foredraga, att likvida medel alltid disponerades for aterbetalning, varefter
beslutade anldggningsarbeten till hela sitt belopp komme att belasta kapital-
budgeten.

De syften som den av dmbetsverken foreslagna omliggningen skulle till-
godose hava synts departementschefen s visentliga, att han funnit onddigt
uppskov med 6vergingen till ett i de diskuterade avseendena mera lillfreds-
stillande system bora undvikas. For den héndelse riksdagen ej riktar er-
inran diremot, har han diarfor for avsikt att vid uppldggningen av statsverks-
propositionen for budgetaret 1939/40 fororda sadana tekniska modifikationer
i kapitalbudgetens utformning som med anledning av den utredning i dren-
det, riksrikenskapsverket kommer att framligga, ma befinnas nddiga for
en tillfredsstillande losning av fornyelsefondsfragan.

Hir foreslagna normer for avskrivning av tillgdngar, bokforda & fastig-
hetsfonden, innebira att byggnadskostnaderna skola vara helt avskrivna
pa 40 (for sjukhus, fingelser och forskningsinstitutioner) respektive 60 ar
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(for ambetsverks- och liknande byggnader). Detta skulle ske genom grund-
avskrivningar & 50 respektive 25 procent i samband med uppférandet samt
arsavskrivningar efter en enhetlig procentsats av 1 '/4 procent. Utskottet har
ansett sig bora tillstyrka departementschefens forslag. Skil kunna anforas
for en forkortning av avskrivningstiden genom en hojning av procentsatsen
for de lopande arsavskrivningarna. Med uppmirksammande av att en stor
del av byggnadskostnaderna skall bliva foremél for omedelbar avskrivning,
har utskottet emellertid ej heller pa denna punkt ansett sig bora foresla
nagon dndring i Kungl. Maj:ts forslag. De nya avskrivningsreglerna torde
pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit bora retroaktivt tillimpas jimvil i avseende
4 det hittills anvisade lanemedelskapital, som tillférts eller tillfores fastig-
hetsfonden. Betriffande den for detta dndaméil erforderliga medelsanvis-
ningen kommer utskottet att framdeles avgiva yttrande.

Utskottet har dven i allt viisentligt funnit sig kunna ansluta sig till de av
departementschefen angivna allmiinna riktlinjerna fér en omliggning i av-
seende 4 de statliga fornyelsefondernas behandling.

Vid en tillimpning av den av riksrdkenskapsverket och byggnadsstyrelsen
forordade anordningen av medelsanvisningen 4 kapitalbudgeten skulle ka-
pitalbudgetens slutsumma, sisom departementschefen framhallit, icke kom-
ma att utgéra ett matt pa investeringsverksamhetens omfattning. Ur denna
synpunkt skulle det enligt departementschefens mening vara att foredraga,
att mot verkstillda avskrivningar svarande likvida medel alltid disponerades
for aterbetalning och att beslutade anliggningsarbeten silunda genomga-
ende finge till hela sitt belopp belasta kapitalbudgeten. Utskottet har for
egen del funnit avgorande skil tala for en losning i den av departements-
chefen angivna riktningen.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen mi godkinna i propositionen nr 199 fore-
slagna allminna grunder fér avskrivning av a statens all-
miéinna fastighetsfond bokférda tillgangar.

Stockholm den 10 maj 1938.

Pa statsutskottets viagnar:
ANDERS RASTOCK. .

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Oscar Olsson, Asplund,
Borell, Bergstrém, Nilsson i Landeryd, Gustafsson i Benestad, Nilsson i Fredriksfilt,
Jonsson i Lycksele, Larsson i Varberg, Magnusson i Kalmar och Domd; samt

fran an dra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Térnkvist, Eriksson i Stock-
holm, Jeppsson, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Svensson, Andersson i Priistbol,
Olsson i Staxiing, Persson i Tidaholm och De Geer i Hanaskog.



